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INTRODUCAO:

Dando cumprimento as recomendac¢des do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC) e a
necessidade de confrontar o fendmeno da corrup¢do e infragdes conexas o Municipio de
Marvao apresentou a primeira versdo do seu Plano entdo designado por Plano de Prevencdo de

Riscos de Gestao incluindo os de Corrupgao e Infragdes Conexas, a 16 de dezembro de 2009.

Onze anos volvidos mostra-se necessdria a revisdo desse Plano que corresponderd ao
documento sujeito a apreciacdo dos 6rgdos executivo e deliberativo do Municipio, agora
designado por Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcbes Conexas, visando os

seguintes objetivos:

1. A consideracdo e incorporacdo das recomendac¢des entretanto emanadas pelo CPC.
2. A consideracdo dos documentos de gestao entretanto aprovados;

3. Enquadramento legal;

4, Identificacdo de Riscos;

5. Medidas de prevencdo e controlo;

6. Fungdes e responsabilidades;

7. Monitorizagao e revisao;

8. Formacao e sensibilizacdo.



PARTE | - RECOMENDAGCOES DO CONSELHO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAO

Recomendagdo n?
1/2009
de 01 de julho de 2009
sobre planos de
prevencao de riscos de
corrupgao e infragoes

conexas

Os OJrgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo
de riscos de corrupgdo e infragbes conexas, contendo,

nomeadamente, os seguintes elementos:

Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos

riscos de corrupg¢do e infragbes conexas;

Com base na referida identificagdo de riscos, indicagdo das
medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (por ex.,
mecanismos de controlo interno; segregagdo de fungdes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na
concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas
externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,

programacdo de agdes de formacgdo adequada, etc.);

Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na

gestdo do plano, sob a direcdo do drgdo dirigente mdximo;

Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugdo do plano.

Os planos e os relatdrios de execugdo referidos no numero anterior
devem ser remetidos ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo,

bem como aos drgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo recomenda que, nas dreas
da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos, seja

utilizado como guia o questiondrio referido no predmbulo;




O Conselho de Prevengdo da Corrupg¢do solicita a todos os
organismos de inspegdo, controlo e auditoria que, nas suas agoes,
verifiqguem, de acordo com a natureza das mesmas, se as
entidades sob o seu controlo dispdem e aplicam efetivamente os
planos de gestdo de riscos exigidos pelos principios enunciados,
mencionando tal facto nos seus relatérios, bem como, sendo caso
disso, das razbes que motivaram a eventual ndo resposta ao

questionadrio.

Recomendacdo n?
1/2010
de 07 de abril de 2010
sobre Publicidade dos
planos de prevencdo de
riscos de corrupgao e

infragGes conexas

Os OJrgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimodnio publicos, seja qual for a sua
natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico ou de
direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva entidade na
Internet o plano de prevengdo de riscos de corrup¢do e infragées

conexas.

Recomendacao
2012
de 07 de novembro de
2012 sobre Gestdo de
Conflitos de Interesse

no Setor Publico

1 — As entidades de natureza publica, ainda que constituidas ou

regidas pelo direito privado, devem dispor de mecanismos de
acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicita dos, que incluam também o periodo que
sucede ao exercicio de fung¢des publicas, com indicacGo das

consequéncias legais;

2 — A fim de facilitar o cumprimento desta Recomendagéo, é
aprovado o texto de referéncia em anexo sob o titulo Conflitos de

Interesses no Setor Publico, que desta faz parte integrante;

3 — Todas as entidades destinatdrias da presente Recomendagéo

devem incluir nos seus relatdrios sobre a execugdo dos planos de




prevencgdo de riscos uma referéncia sobre a gestdo de conflitos de

interesses.

Recomendagdo n?
3/2015
de 1 de julho de 2015
sobre os Planos de
Prevencao de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes

Conexas

1. Os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, objeto das Recomendagées n® 1/2009, de 1 de julho, e
1/2010, de 7 de abril, em resultados de um processo de andlise e
reflexdo interna das entidades respetivas, devem identificar de
modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgéo,

bem como as correspondentes medidas preventivas.

2. Os riscos devem ser identificados relativamente as fungdes,
agbes e procedimentos realizados por todas as unidades da
estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as
fungdes e os cargos de diregdo de topo, mesmo quando decorram

de processos eletivos.

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um
responsdvel geral pela sua execugdo e monitorizagdo, bem como
pela elaboragdo dos correspondentes relatorios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade

das entidades a que respeitam.

4. As entidades devem realizar acdes de formacgdo, de divulgagéo,
reflexdo e esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores
e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de

prevengdo de riscos.

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das
entidades a que respeitam, excetuando as matérias e as vertentes
que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a

promocdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.




Recomendagdo n?
4/2019
de 2 de outubro de
2019 sobre os
Prevencao de riscos de
corrupgao na

contratacdo publica

1 - A todas as entidades que celebrem contratos publicos:

a) Reforcar a atuacgdo na identificagdo, prevencgdo e gestdo de
riscos de corrup¢do e infragées conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formacdo e execugdo, devendo, em especial,
fundamentar a decisGo de contratar, a escolha do procedimento,

a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de

contratagdo publica (v.g. planos de compras);

c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo
adequada para a elaboragdo e aplicagio das pegas
procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do

programa do concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de
eventuais conflitos de interesses na contratagcdo publica,
designadamente os previstos no CCP e no Cddigo do Procedimento

Administrativo;

e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em

detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

f) Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto,
adotar procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento dos limites a formulacGo de convites as mesmas

entidades;




g) Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo
publica, nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de

publicitagéo no portal da contratagdo publica;

h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos
conhecimentos  técnicos que os capacitem para o0
acompanhamento permanente da execugéo dos contratos e para

o cabal cumprimento das demais obrigagoes decorrentes da lei.

2 - Aos orgdos de fiscalizacdo, controlo e inspegdo do Setor Publico
que, nas suas agdes, incluam a verificagdo da matéria objeto da

presente Recomendacdo.

Recomendacao
2020
de 08 de janeiro de
2020 sobre Gestao de
Conflitos de Interesse

no Setor Publico

1 - A todas as entidades do Setor Publico e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que tomam
decisbes, movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo

do patrimonio publico:

a) Criem e apliqguem mecanismos de acompanhamento e de gestdo
de conflitos de interesses, devidamente publicitados,
designadamente manuais de boas prdticas e codigos de conduta
que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o
exercicio de fungées publicas, em conformidade com o quadro

legal e os valores éticos da organizagdo;

b) Incluam nos seus planos de prevengdo dos riscos de corrupgdo e
infragées conexas, e respetivos relatdrios de execugdo, referéncia
sobre a gestdo de conflitos de interesses relativamente a todas as
dreas de atuagdo, com identifica¢do das situagées de conflitos de
interesses para cada drea funcional da sua estrutura orgdnica,
tendo em conta os resultados de autoavaliagcbes que realizem

sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses;




c) Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir situagées
de conflitos de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico para
exercer fungbes privadas, quer trabalhadores que transitem do
sector privado para o exercicio de cargos publicos e sejam
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o

interesse geral no exercicio de cargo publico;

d) Atribuam particular atengdo, dado o risco potencial acrescido,
as situag¢des de duplas circulagbes entre o sector publico e o
privado, designadas por "duplas portas giratdrias", quer do setor
privado» setor publico » setor privado, quer do setor publico »

setor privado » setor publico;

e) Garantam a subscrigdo de declaragbes de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e
trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja
confiado no Gmbito das suas funcdes e no qual tenham influéncia,
nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de
impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em

causa a isen¢do e o rigor que deve pautar a sua agdo;

f) Promovam uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia

de situagdes de conflitos de interesses;

g) Desenvolvam agbes de formacgdo profissional de reflexdo e
sensibilizaglo sobre a temdtica dos conflitos de interesses, junto

de todos os trabalhadores dos servigos;

h) Promovam a responsabilidade individual de todos os
trabalhadores, reconhecendo e destacando as boas prdticas e os

bons exemplos de servigo publico e promovendo atitudes ativas de
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recusa de contacto e processamento relativamente a
procedimentos administrativos em que, sob qualquer forma,

tenham um interesse, ainda que através de terceiro;

i) Estabelecam mecanismos de monitorizagcdo da aplicacdo das
medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de
interesses, bem como de sancionamento dos casos de
incumprimento das obriga¢bes declarativas de interesses,

incompatibilidades e impedimentos;

j) Identifiquem e caracterizem dreas de risco, designadamente as
que resultem das situagbées de acumula¢do de fungdes, cujo
tratamento deve ser efetuado no dmbito e nos mesmos termos do

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e infragées conexas;

k) Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em
acumulagdo ou por ineréncia de fungées, a adogdo de idénticos
procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade dos
atos praticados, mediante a prévia verificacdo das situacdes de
impedimento, designadamente as previstas no Codigo do

Procedimento Administrativo e em legislagdo especifica;

) Observem relativamente a eventuais conflitos de interesses na
contratagdo publica o disposto na Recomendagdo do CPC, de 2 de

outubro de 2019;

m) Estabelecam situacGes de obrigatoriedade de declarar o

recebimento de ofertas no exercicio de fungées;

n) Procedam regularmente a uma autoavalia¢cdo da respetiva
politica de gestdo de conflitos de interesses através da resposta

sequencial as sequintes questoes:

11



Considera que gere adequadamente as situagdes de conflitos de

interesses?

Dispée de politicas e procedimentos adequados para gerir as

situagdes de conflitos de interesses?

Estd a aplicar devida e efetivamente as politicas e procedimentos

de gestdo de conflitos de interesses?

2 - Aos orgdos de fiscalizacdo, controlo e inspegdo do Setor Publico
que, nas suas agoes, incluam a verificagdo e reporte da matéria

objeto da presente Recomendagdo.

Recomendacdo n.2
2/2020
de 06 de maio de 2020
sobre Prevencao de
riscos de corrupgao e
infracGes conexas no
ambito das medidas de
resposta ao surto

pandémico da COVID-19

Todos os oOrgdos e entidades publicas e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que intervenham

na gestdo ou controlo de dinheiros e outros valores publicos, que:

1 - Assegurem o controlo necessdrio para garantir a inexisténcia
de conflitos de interesses, a transparéncia dos procedimentos de
contratacdo publica e a integridade na execugdo dos contratos

publicos, em especial, nas dreas da saude e das infraestruturas.

2 - Reforcem os meios e instrumentos necessdrios para garantir a
transparéncia, imparcialidade e integridade na atribuicdo de
auxilios publicos e de prestagdes sociais, com o eventual recurso a

plataformas de informagdo digital ou a portais de transparéncia.

3 - Garantam a criagdo de instrumentos de monitorizagcdo e de
avaliagdo concomitante da aplicagGo dos auxilios publicos, em
obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficdcia na aplicagdo de

dinheiros publicos.
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4 - Exercam um controlo efetivo sobre as operagdes de intervengéo
publica no Setor Empresarial e noutras Entidades Privadas
beneficidrias, considerando, em especial, os sinais de alerta de
risco de irreqgularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a
correta aplicacdo dos recursos e a sua afetacdo as finalidades

previstas.

PARTE Il — CARACTERIZAGAO DO MUNICiPIO DE MARVAO

O Municipio de Marvao é uma pessoa juridica territorial, de direito publico, integrada na
Administracdo Publica Local, para o prosseguimento de tarefas de natureza publica, isto &,

interesse publico, em modelo de organizacao politica, administrativa e territorial do Estado.

O Cédigo Regulamentar do Municipio de Marvao aprovado pela Assembleia Municipal de
Marvdo, em sessao ordinaria de 30 de junho de 2016 e na reunido ordindria da Camara
Municipal, realizada no dia 21 de junho de 2016, estabelece no artigo 42 como natureza juridica:
1 — O municipio é, para efeitos do presente Cddigo, salvo se outro sentido decorrer
expressamente do texto da disposi¢do regulamentar, a pessoa coletiva de direito publico dotada
de personalidade juridica. 2 — A prdtica de atos juridicos pelos drgéos e servigos municipais sGo

imputdveis a pessoa coletiva publico municipio.

A lei n.2 75/2013, de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias locais
concretiza no seu artigo 52 n2 2 - Os drgdos representativos do municipio sGo a assembleia
municipal e a cdmara municipal. E no artigo 6.2 quanto a natureza desses 6rgaos no n2 1 que a
assembleia municipal é o 6rgdo deliberativo e no n? 2 que a cdmara municipal é o 6rgao

executivo.

13



MISSAO:

O Municipio de Marvao assumiu como sua missdo conforme previsto no seu regulamento de

organizac¢do, estrutura e funcionamento dos servicos municipais, no artigo 1.2 Ambito e

objetivos, n? 1 — Este regulamento que se aplica a todos os servicos municipais de Marvdo,

define os objetivos, a organizagdo e os niveis de atuagdo dos servicos. E no n2 2 — No dmbito

das suas atividades todos os servigos municipais devem prosseguir, nos termos e nas formas

previstas na lei, os sequintes objetivos:

a)
b)

c)
d)

f)

g)
h)

Obtencdo de crescentes indices de melhoria na prestacgdo de servigcos as populagées;
Prossecugdo do interesse publico, no respeito pelos direitos dos cidaddos, observando -
se todos os principios de atuagdo previstos no Cddigo do Procedimento Administrativo e
demais normas aplicdveis;

Incentivagdo da participagdo dos cidad@os na marcha dos assuntos municipais;
Promogdo do progresso econdmico, social e cultural do concelho;

Madximo aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

Dignifica¢do e valorizagdo profissional dos trabalhadores municipais;

Resolugdo atempada dos problemas das populagdes;

Prestigio e dignificagdo do poder local.

14



PRINCIPIOS DA ORGANIZAGAO:

Também no regulamento de organizacdo, estrutura e funcionamento dos servicos municipais o

Municipio assumiu os seguintes principios:

Principios de gestao dos servigos (artigo 29):

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

O sentido do servico a populacdo em geral;

O respeito pela legalidade, pela igualdade de tratamento entre os cidadados e pela
defesa dos seus direitos e interesses;

O cumprimento dos principios constantes da Carta Deontoldgica do Servigo Publico;

A correlagdo e interligacdo entre os planos de atividades e os instrumentos financeiros
da administragdo municipal;

A obtencdo da maior eficacia dos servicos municipais mediante o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

O principio da prioridade das atividades operativas sobre as atividades instrumentais,
devendo estas prestar o necessario apoio aquelas;

O principio da utilizacdo da gestdo por projetos, sempre que a realizacdo de missoes,
com caracter interdisciplinar ndo se revele eficaz, ou ndo possa ser alcangada com

recurso a estruturas verticais permanentes.

Principios de atuagdo dos servigos (artigo 39):

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Unidade e eficacia da acdo,

Aproximacdo dos servicos aos cidadaos,

Desburocratizac¢do e garantia da participa¢do dos cidadaos

Racionalizacdo de meios e da eficiéncia na afetacdo dos recursos publicos,

Melhoria qualitativa e quantitativa dos servicos prestados

Demais principios aplicaveis a atividade administrativa, especialmente dos constantes

do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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Principios gerais de organizacdo e atuagao (artigo 6.9)

a)

b)

d)

e)

f)

Da administracdo aberta, permitindo e incentivando a participacdo dos municipes
através do permanente conhecimento dos processos que |lhe digam respeito, e de
outros de interesse geral para a atividade municipal.

Da eficacia, através da melhor utilizacdo e aplicacdo dos meios disponiveis para a
prossecucdo do interesse publico municipal.

Da coordenacdo dos servicos e da racionalizacdo dos circuitos administrativos através
da necessaria e correta articulacdo entre as diversas unidades e servicos, tendo em vista
o célere e eficaz cumprimento das deliberacGes e ordens superiores.

Da transparéncia, através do didlogo e participacdo expressos numa atitude
permanente de interacdo com as popula¢ées e autoridades locais.

Da qualidade e procura continua de solugBes inovadoras capazes de permitir a
racionalizacdo, a desburocratizacdo e o aumento da produtividade na prestacdo de
servigos a populagao.

Da autonomia técnica dos dirigentes e trabalhadores que, através da sua isengdo e

profissionalismo, deve nortear a respetiva atuagao.

Principios deontolégicos (artigo 7.9)

Os trabalhadores municipais regem-se no desempenho da sua atividade profissional pelos

principios enunciados na Carta Etica da Administracdo Publica, referida na Resolucdo do

Conselho de Ministros n.247/97, de 23 de marco e os Principios Eticos da Administragdo Publica:

Principio do Servigo Publico: Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade

e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses particulares ou de

grupo.

Principio da Justica e da Imparcialidade: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem

tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

16



Principio da Igualdade: Os funcionarios ndao podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo
em funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgGes politicas, ideoldgicas ou religiosas,

situagdo econémica ou condig¢do social.

Principio da Proporcionalidade: Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir

aos cidadaos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragdo e da Boa Fé: Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem
colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realiza¢do do
interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagdo da atividade

administrativa.

Principio da Informacdo e da Qualidade: Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou

esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade: Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

solidaria e cooperante.

Principio da Integridade: Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e

de integridade de cardcter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os funcionarios agem de forma responsavel e

competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional.

Dos principios técnico administrativos (artigo 82)

a) Planeamento;
b) Coordenagdo e cooperacgao;

c) Delegacdo e desconcentracao.
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ESTRUTURA ORGANICA:

O mesmo regulamento de organizacao, estrutura e funcionamento dos servigcos municipais no
artigo 16.2, sobre Organizacdo, n2 1 — Os servicos municipais adotam o modelo de estrutura
hierarquizada, na forma prevista no artigo 102 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro.

Para tanto organizam -se em:

DivisGes — unidades organicas flexiveis aglutinando competéncias de ambito operativo e

instrumental integradas numa area funcional, dirigidas por um chefe de divisao;

Subunidades organicas — unidades organicas de caracter técnico, administrativo ou logistico
que agregam atividades instrumentais ou operativas numa mesma area funcional, coordenadas

por um coordenador técnico, integradas numa divisdo.

Equipa de projeto — destinada a executar um projeto temporario cuja prossecugao deva ser

assegurada autonomamente, tendo em vista o aumento da flexibilidade e eficacia da gestao.

O artigo 17.2 definiu a Macroestrutura, n2 1 — A macroestrutura dos servicos municipais é do

modelo de estrutura hierarquizada composta pelo nimero maximo de:

» Duas unidades organicas flexiveis, dirigidas por chefes de divisdo,
» Quatro subunidades organicas dirigidas por um coordenador técnico;

» Uma equipa de projeto.
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INSTRUMENTOS DE GESTAO

No regulamento de organizagao, estrutura e funcionamento dos servicos municipais a que se
vem fazendo referéncia foram considerados como instrumentos de planeamento, programacao

e controlo, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos, os seguintes:

Planos especiais, regionais ou intermunicipais de ordenamento do territério;
Plano diretor municipal;

Planos de urbanizacdo;

Planos de pormenor;

Inventdrio e documentos provisionais;

Planos de atividades

Orgcamentos;

vV ¥V ¥V ¥V V V VYV V

Outros instrumentos de gestdo de recursos humanos ou materiais.

Ndo estando indicada neste regulamento, deve também ser considerada como um instrumento

fundamental a Norma de Controlo Interno devidamente atualizada.
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PARTE Ill - ENQUADRAMENTO LEGAL:
PRINCIPIOS LEGAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA:

Caddigo de Procedimento Administrativo

1 - Os drgdos da Administragdo Publica devem atuar
em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos
poderes que Ihes forem conferidos e em conformidade
com os respetivos fins.

2 - Os atos administrativos praticados em estado de

Artigo 32 | Principio da legalidade | necessidade, com preteri¢éo das regras estabelecidas
no presente Codigo, sdo vdlidos, desde que os seus
resultados ndo pudessem ter sido alcangados de outro
modo, mas os lesados tém o direito de ser
indemnizados nos termos gerais da responsabilidade
da Administragdo.

Principio da
prossecuc¢ao do Compete aos Orgdos da Administracdo Publica
Artigo 4.2 interesse publico e da | prosseguir o interesse publico, no respeito pelos
protecdo dos direitos e | direitos e interesses legalmente protegidos dos
interesses dos cidaddos.
cidaddos

1 - A Administragdo Publica deve pautar-se por

critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

Artigo 5.2 Principio da boa 2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a

administracao Administragdo Publica deve ser organizada de modo a
aproximar os servicos das populagdes e de forma néo
burocratizada.

Nas suas relacbes com os particulares, a
Administragdo Publica deve reger-se pelo principio da
Artigo 6.2 | Principio da igualdade

igualdade, ndo podendo privilegiar, beneficiar,

prejudicar, privar de qualquer direito ou isentar de

qualquer dever ninguém em razdo de ascendéncia,
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sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido,
convicgées politicas ou ideoldgicas, instrugdo,
situagdo economica, condi¢lo social ou orientagdo

sexual.

Artigo 7.2

Principio da

proporcionalidade

1 - Na prossecu¢Go do interesse publico, a
Administragdo Publica deve adotar os
comportamentos adequados aos fins prossequidos.

2 - As decisées da Administra¢Go que colidam com
direitos  subjetivos ou interesses legalmente
protegidos dos particulares s6 podem afetar essas
posicbes na medida do necessdrio e em termos

proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 8.2

Principios da justica e

da razoabilidade

A Administra¢Go Publica deve tratar de forma justa
todos aqueles que com ela entrem em relagdo, e
rejeitar as solugbes manifestamente desrazodveis ou
incompativeis com a ideia de Direito, nomeadamente
em matéria de interpretacdo das normas juridicas e
das valoragées proprias do exercicio da funcdo

administrativa.

Artigo 9.2

Principio da

imparcialidade

A Administragdo Publica deve tratar de forma
imparcial aqueles que com ela entrem em relacgdo,
designadamente, considerando com objetividade
todos e apenas os interesses relevantes no contexto
decisorio e adotando as solugcbes organizatorias e
procedimentais indispensdveis a preservagcdo da

isen¢Go administrativa e a confian¢a nessa isencgdo.

Artigo
10.2

Principio da boa-fé

1 - No exercicio da atividade administrativa e em
todas as suas formas e fases, a Administragdo Publica
e os particulares devem agir e relacionar-se segundo

as regras da boa-fé.
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2 - No cumprimento do disposto no numero anterior,
devem ponderar-se os valores fundamentais do
Direito  relevantes em face das situagoes
consideradas, e, em especial, a confianga suscitada na
contraparte pela atuagdo em causa e o objetivo a

alcang¢ar com a atuagdo empreendida.

Artigo
11.2

Principio da
colaboragao com os

particulares

1 - Os orgdos da Administracdo Publica devem atuar
em estreita colaboragdo com os particulares,
cumprindo-lhes, designadamente, prestar aos
particulares as informagdes e os esclarecimentos de
que care¢cam, apoiar e estimular as suas iniciativas e
receber as suas sugestoes e informagdes.

2 - A Administragdo Publica é responsdvel pelas
informagdes prestadas por escrito aos particulares,

ainda que ndo obrigatdrias.

Artigo
12.2

Principio da

participagao

Os orgdos da Administragcdo Publica devem assegurar
a participagdo dos particulares, bem como das
associagdes que tenham por objeto a defesa dos seus
interesses, na formagdo das decisées que lhes digam
respeito, designadamente através da respetiva

audiéncia nos termos do presente Codigo.

Artigo
13.2

Principio da decisdo

1-0Os d6rgdos da Administracdo Publica tém o dever de
se pronunciar sobre todos os assuntos da sua
competéncia que lhes sejam apresentados e,
nomeadamente, sobre o0s assuntos que aos
interessados digam diretamente respeito, bem como
sobre quaisquer petigoes, representagoes,
reclamag¢des ou queixas formuladas em defesa da
Constituigdo, das leis ou do interesse publico.

2 - Ndo existe o dever de decisGo quando, hd menos

de dois anos, contados da data da apresentagdo do
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requerimento, o drgdo competente tenha praticado
um ato administrativo sobre o mesmo pedido,
formulado pelo mesmo particular com os mesmos
fundamentos.

3 - Os orgdos da Administracdo Publica podem decidir
sobre coisa diferente ou mais ampla do que a pedida,

quando o interesse publico assim o exija.

Artigo
14.2

Principios aplicaveis a
administragdo

eletrdnica

1 - Os drgdos e servicos da AdministracGo Publica
devem utilizar meios eletrénicos no desempenho da
sua atividade, de modo a promover a eficiéncia e a
transparéncia administrativas e a proximidade com os
interessados.

2 - Os meios eletronicos utilizados devem garantir a
disponibilidade, o acesso, a integridade, a
autenticidade, a confidencialidade, a conservagdo e a
segurang¢a da informacgdo.

3 - A utilizagdo de meios eletrdnicos, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo e na lei, estd sujeita as
garantias previstas no presente Codigo e aos
principios gerais da atividade administrativa.

4 - Os servigcos administrativos devem disponibilizar
meios eletrénicos de relacionamento com a
Administragdo Publica e divulgd-los de forma
adequada, de modo a que os interessados os possam
utilizar no exercicio dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, designadamente  para
formular as suas pretensOes, obter e prestar
informacgdes, realizar  consultas, apresentar
alegagées, efetuar pagamentos e impugnar atos
administrativos.

5 - Os interessados tém direito a igualdade no acesso
aos servicos da Administragdo, ndo podendo, em caso
algum, o uso de meios eletrénicos implicar restri¢cées

ou discriminagbes ndo previstas para os que se
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relacionem com a Administracdo por meios ndo
eletronicos.

6 - O disposto no numero anterior ndo prejudica a
adogdo de medidas de diferenciagdo positiva para a
utilizagdo, pelos interessados, de meios eletronicos no

relacionamento com a Administrac¢do Publica.

Artigo
15.2

Principio da

gratuitidade

1 - O procedimento administrativo é tendencialmente
gratuito, na medida em que leis especiais ndo
imponham o pagamento de taxas por despesas,
encargos ou outros custos suportados pela
Administragdo.

2 - Em caso de insuficiéncia econdmica, a
Administragdo isenta, total ou parcialmente, o
interessado do pagamento das taxas ou das despesas
referidas no numero anterior.

3 - A insuficiéncia econdmica deve ser provada nos
termos da lei sobre apoio judicidrio, com as devidas

adaptagoes.

Artigo
16.2

Principio da

responsabilidade

A Administracdo Publica responde, nos termos da lei,

pelos danos causados no exercicio da sua atividade.

Artigo
17.2

Principio da

administracdo aberta

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos
arquivos e registos administrativos, mesmo quando
nenhum procedimento que lhes diga diretamente
respeito esteja em curso, sem prejuizo do disposto na
lei em matérias relativas a seguranca interna e
externa, a investiga¢do criminal, ao sigilo fiscal e a
privacidade das pessoas.

2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é

regulado por lei.
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Artigo
18.2

Os particulares tém direito a prote¢do dos seus dados
Principio da protecdo | pessoais e a seqguranca e integridade dos suportes,
dos dados pessoais sistemas e aplicagbes utilizados para o efeito, nos

termos da lei.

Artigo
19.2

1-Sempre que o direito da Unido Europeia imponha a
Administragdo Publica a obrigacdo de prestar
informagdes, apresentar propostas ou de, por alguma
. outra forma, colaborar com a Administragéo Publica
Principio da o
. de outros Estados-membros, essa obrigagdo deve ser
cooperagdo leal com a , '
n } cumprida no prazo para tal estabelecido.
Uniao Europeia o = L
2 - Na auséncia de prazo especifico, a obrigag¢éo
referida no numero anterior é cumprida no quadro da
cooperacdo leal que deve existir entre a

Administragdo Publica e a Unido Europeia.

PROCEDIMENTO E PROCESSO ADMINISTRATIVOS

Responsavel pela dire¢cdo do procedimento

Artigo 55.¢
do CPA

1 - A dire¢do do procedimento cabe ao drgdo competente para a decisdo final,
sem prejuizo do disposto nos nimeros sequintes.

2 - O drgdo competente para a decisdo final delega em inferior hierdrquico seu,
o poder de direcdo do procedimento, salvo disposi¢éo legal, regqulamentar ou
estatutdria em contrdrio ou quando a isso obviarem as condi¢cbes de servigo ou
outras razbes ponderosas, invocadas fundamentadamente no procedimento
concreto ou em diretiva interna respeitante a certos procedimentos.

3 - O responsdvel pela dire¢o do procedimento pode encarregar inferior
hierdrquico seu da realizagcdo de diligéncias instrutdrias especificas.

4 - No drgdo colegial, a delegagdo prevista no n.2 2 é conferida a membro do
drgdo ou a agente dele dependente.

5 - A identidade do responsdvel pela dire¢éo do procedimento é notificada aos
participantes e comunicada a quaisquer outras pessoas que, demonstrando

interesse legitimo, requeiram essa informacgdo.
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Principio da adequagao procedimental

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsavel pela direcdo do

procedimento goza de discricionariedade na respetiva estruturagdo, que, no

Artigo 56.2 . o . - - . .
o (@ respeito pelos principios gerais da atividade administrativa, deve ser orientada
o}
pelos interesses publicos da participacdo, da eficiéncia, da economicidade e da
celeridade na preparagdo da decisdo.
Estruturacdo do procedimento em violagdo dos principios gerais da atividade
) administrativa e dos interesses publicos.
Riscos:

Incumprimento da estruturacdo definida pelo responsdvel pela direcdo do

procedimento.

Documentacao das diligéncias e integridade do processo administrativo

Artigo 64.2
do CPA

1- Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados autos e termos, que devem
conter a menc¢do dos elementos essenciais e da data e lugar da realizagdo da
diligéncia a que respeitam.

2 - O processo administrativo é preferencialmente desmaterializado, através de
ferramentas que permitam a inclusGo dos documentos que nele s@o
incorporados e impegcam a sua violagdo e extravio.

3 - As ferramentas eletronicas devem assegurar a autenticacdo dos
intervenientes no procedimento e, nos casos em que tal ndo seja possivel, o
orgdo responsdvel pela direcdo do procedimento deve assinar digitalmente o
processo, de forma a garantir a integridade e a inviolabilidade do mesmo.

4 - Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja
suportado em papel, é autuado e paginado de modo a facilitar a inclusdo dos
documentos que nele sGo sucessivamente incorporados e a impedir o seu
extravio, devendo o drgdo responsdvel pela dire¢éo do procedimento rubricar
todas as suas folhas e podendo os interessados e seus mandatdrios rubricar

quaisquer folhas do mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Casos de impedimento

Artigo 69.2
do CPA

1 - Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de drgdos da Administragdo Publica e
0s respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administra¢do Publica, nos seguintes
Casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como gestores

de negdcios de outra pessoa;
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b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu conjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢cées andlogas as dos cénjuges, algum parente ou afim em linha reta ou
até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogdo,
tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra

pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou

quando tal situacdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela alinea
anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou

hajam dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o seu
cénjuge ou pessoa com quem viva em condicbes andlogas as dos cénjuges,
parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual
tenham uma relag¢do de adocgdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisGo proferida por si, ou com a sua

intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou
com intervengdo destas.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As intervengbes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissdo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial competente
para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida pelas normas
aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.2
3-Sob pena das sangées cominadas pelos n. 1 e 3 do artigo 76.2, nGo pode haver
lugar, no @mbito do procedimento administrativo, a prestacdo de servigos de
consultoria, ou outros, a favor do responsdvel pela respetiva dire¢do ou de
quaisquer sujeitos publicos da relacdo juridica procedimental, por parte de
entidades relativamente as quais se verifique qualquer das situacdes previstas
no n.2 1, ou que hajam prestado servicos, hd menos de trés anos, a qualquer dos
sujeitos privados participantes na relacdo juridica procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no dmbito de um procedimento devem
juntar uma declaragdo de que se ndo encontram abrangidas pela previsdo do

numero anterior.
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5-Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja apos
o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos comunicar
desde logo o facto ao responsavel pela direcdo do procedimento e cessar toda a

sua atividade relacionada com o mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Fundamento da escusa e suspei¢ao

Artigo 73.2
do CPA

1 - Os titulares de drgdos da Administra¢Go Publica e respetivos agentes, bem
como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua natureza, se
encontrem no exercicio de poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no
procedimento ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da
Administragdo Publica quando ocorra circunstdncia pela qual se possa com
razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou decisdo
e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra pessoa,

nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao terceiro grau da

linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu c6njuge ou de pessoa com
quem viva em condi¢bes andlogas as dos cénjuges;

b) Quando o titular do drgdo ou agente, o seu cbnjuge ou pessoa com quem viva
em condigdes andlogas as dos cénjuges, ou algum parente ou afim na linha reta,

for credor ou devedor de pessoa sinqular ou coletiva com interesse direto no

procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois de

instaurado o procedimento, pelo titular do érgGo ou agente, seu cénjuge ou
pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos cénjuges, parente ou afim
na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do drgéo ou

agente, ou o seu cénjuge ou pessoa com quem viva em condigées andlogas as
dos cénjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do drgdo ou

agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condigdes andlogas as dos
cénjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia comum,
de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva
em condigées andlogas as dos cénjuges, parente em linha reta ou pessoa com
quem viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo juridica
procedimental deduzir suspei¢éo quanto a titulares de érgdos da Administragdo

Publica, respetivos agentes ou outras entidades no exercicio de poderes publicos

que intervenham no procedimento, ato ou contrato.
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CONTRATAGAO PUBLICA:

Principios sobre contratagdo publica

1 - Na formagdo e na execugdo dos contratos publicos devem ser respeitados
os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados da Unido
Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial os
principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca, da
sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento
e da ndo-discriminagdo.
2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formagdo e na execu¢éo
dos contratos publicos, que os operadores econémicos respeitam as normas
aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental e de igualdade de
género, decorrentes do direito internacional, europeu, nacional ou regional.
3 - Sem prejuizo da aplicacdo das garantias de imparcialidade previstas no
Artigo 19- Cdodigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes devem
do CCP adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver eficazmente
os conflitos de interesses que surjam na condug¢do dos procedimentos de
formacgdo de contratos publicos, de modo a evitar qualquer distor¢do da
concorréncia e garantir a igualdade de tratamento dos operadores
economicos.
4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se conflito de
interesses qualquer situagdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma
entidade adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da
entidade adjudicante, que participe na preparacdo e na condug¢do do
procedimento de formagdo de contrato publico ou que possa influenciar os
resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro,
econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua

imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.

Garantias de imparcialidade casos de impedimentos na contratacdo publica

1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que:
a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial, em

fase de liquidagdo, dissolugcdo ou cessagdo de atividade, sujeitas a qualquer

meio preventivo de liquida¢Go de patrimonios ou em qualquer situagdo
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Artigo 552
do CCP

andloga, ou tenham o respetivo processo pendente, salvo quando se
encontrarem abrangidas ou tenham pendente um plano de recuperagéo de
empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;

b) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer
crime que afete a sua honorabilidade profissional, no caso de pessoas
singulares, ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham sido condenados
por aqueles crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus drgdos sociais de
administragdo, direcdo ou geréncia, e estes se encontrem em efetividade de
fungbes, em qualquer dos casos sem que, entretanto, tenha ocorrido a
respetiva reabilitagdo;

c) Tenham sido objeto de aplica¢do de san¢do administrativa por falta grave
em matéria profissional, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo,
no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas
coletivas, tenham sido objeto de aplicacGo daquela sangdo administrativa os
titulares dos drgdos sociais de administragdo, dire¢éo ou geréncia das mesmas
e estes se encontrem em efetividade de fungées;

d) Ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a contribuicées para
a seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam
nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) Ndo tenham a sua situagdo regularizada relativamente a impostos devidos
em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;

f) Tenham sido objeto de aplicacGo de sangdo acessoria de proibicdo de
participagdo em concursos publicos prevista em legislagdo especial,
nomeadamente nos regimes contraordenacionais em matéria laboral, de
concorréncia e de igualdade e ndo-discriminacdo, bem como da sangdo
prevista no artigo 460.°, durante o periodo fixado na decisdéo condenatoria;
g) Tenham sido objeto de aplicagdo, hd menos de dois anos, de sangdo
administrativa ou judicial pela utilizagdo ao seu servico de mdo-de-obra
legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicbes para a
seguranga social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa
obrigagdo, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se
situe o seu estabelecimento principal;

h) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos
seguintes crimes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo, no caso
de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas,
tenham sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa coletiva e os titulares

dos seus orgdos sociais de administracdo, direcdo ou geréncia das mesmas e
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estes se encontrem em efetividade de funcbes, se, entretanto, ndo tiver
ocorrido a sua reabilitagdo:

i) Participagdo numa organizagdo criminosa, tal como definida no n.2 1 do
artigo 2.9 da Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro de
2008;

ii) Corrupg¢do, tal como definida no artigo 3.2 da Convencdo relativa a luta
contra a corrupgdo em que estejam implicados funciondrios da Uniéo Europeia
ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e no n.2 1 do artigo 2.2 da
Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003, e nos
artigos 372.2 a 374.2-B do Codigo Penal;

iii) Fraude, na acecdo do artigo 1.2 da Convencdo relativa a Protegcdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como
definidos no artigo 1.2 da Diretiva n.2 2015/849, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da utiliza¢éo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo;

v) Infragbes terroristas ou infragdes relacionadas com um grupo terrorista, tal
como definidas nos artigos 3.2 e 4.2 da Diretiva n.2 2017/541, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de marco de 2017, relativa a luta contra o
terrorismo, ou qualquer infragdo relacionada com atividades terroristas,
incluindo cumplicidade, instigagcdo e tentativa, nos termos do artigo 14.2 da
referida diretiva;

vi) Trabalho infantil e outras formas de trdfico de seres humanos, tal como
definidos no artigo 2.2 da Diretiva n.° 2011/36/UE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 5 de abril de 2011;

i) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou

apoio técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento que lhes

confira vantagem que falseie as condicbes normais de concorréncia;

j) Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo de

contratar do 6rgdo competente, de obter informacdées confidenciais suscetiveis

de lhe conferir vantagens indevidas no procedimento, ou tenham prestado

informacdes erroneas suscetiveis de alterar materialmente as decisées de

exclusdo, qualificacdo ou adjudicacdo;

k) Estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser

eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas que a exclusdo;

1) Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execucgdo de,

pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo tal facto
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conduzido a resolugdo desse contrato por incumprimento, ao pagamento de
indemnizagdo resultante de incumprimento, a aplicacdo de sangbes que
tenham atingido os valores mdximos aplicdveis nos termos dos n.os 2 e 3 do
artigo 329.2, ou a outras sang¢des equivalentes.

2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do numero anterior, podem ser
ponderadas, como medidas menos gravosas que a exclusdo, designadamente,
a substituicdo de membros do juri ou de peritos que prestem apoio ao juri, a
instituicdo de sistemas de reconfirmacdo de andlises, apreciacées ou afericoes
técnicas, ou a proibicGo de o concorrente recorrer a um determinado

subcontratado.

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

O plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infragdes conexas terd de se centrar nos

comportamentos suscetiveis de criar riscos de praticas corruptivas e conexas.

A corrupg¢do em sentido amplo envolve praticas criminosas e por isso a previsdo e puni¢ao dos
comportamentos que devem ser qualificados como corrup¢ao consta de diplomas legais de

Direito Criminal.

O Cddigo Penal dedica todo um capitulo IV aos crimes cometidos no exercicio de fung¢des
publicas, dentro do seu titulo V relativo aos crimes contra o Estado, a tipificar todas as condutas

qgue podem ser consideradas como ilicitos criminais.

A Lei n2 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos
Politicos, determina os crimes da responsabilidade que titulares de cargos politicos ou de altos
cargos publicos cometam no exercicio das suas funcGes, bem como as sang¢des que lhes sdo

aplicaveis e os respetivos efeitos.

Para prevenir, evitar ou dissuadir a pratica de atos ilicitos é fundamental conhecer e
compreender as condutas e os comportamentos que integram a pratica dos tipos legais de crime
sobre corrupcdo e infracGes conexas juntamente com exemplos praticos que ilustram os

comportamentos considerados ilicitos.
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Falsificacao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungées:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé
publica, facto que esse documento se destina a

certificar ou autenticar; ou

Falsificacao b) Intercalar ato ou documento em protocolo,
Artigo 257.2 CP praticada por registo ou livro oficial, sem cumprir as
funcionario formalidades legais;

com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou
ao Estado, ou de obter para si ou para outra

pessoa beneficio ilegitimo, é punido com pena de

prisdo de 1 a 5 anos.

Este tipo incriminador pune o comportamento de funcionario que no

exercicio das funcdes, omita em documento com fé publica um facto ou

Observacdes: ) ) _
facaintercalar ato ou documento em processo sem cumprir formalidades
legais com intencdo de causar prejuizo ou obter beneficio ilegitimo
Comportamentos de omissao de factos em documentos;

Comportamentos ) )

.y Comportamentos de intercalar ato ou documento em protocolo, registo

e risco:
ou livro oficial sem cumprir as formalidades legais.
Trafico de influéncia:

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para
si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica, é punido:
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave

. Ihe ndo couber por forca de outra disposi¢do legal, se o

_ Trafico de

Artigo 335.2 CP . L fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita

influéncia

favordvel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa, se pena mais grave lhe néGo couber por for¢a de
outra disposicdo legal, se o fim for o de obter uma
qualquer decisdo licita favordvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu

consentimento ou ratificacGo, der ou prometer

vantagem patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas
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referidas no numero anterior para os fins previstos na

alinea a) é punido com pena de prisdo até 3 anos ou

com pena de multa.

Observacoes:

0 bem juridico protegido no crime de trafico de influéncia é a autonomia
intencional do Estado, procurando-se evitar que o agente, abuse da sua
influéncia junto de um decisor publico, de forma a obter dele uma
decisdo, criando assim o perigo de que a influéncia abusiva venha a ser
exercida e, consequentemente, de que o decisor venha a colocar os seus
poderes funcionais ao servigo de interesses diversos do interesse publico.
A contrapartida da vantagem é o abuso de influéncia, por parte do
agente, sobre entidade publica, para dela obter decisdo licita ou ilicita
desfavoravel. A vantagem é dada ou prometida para que o traficante
abuse da sua influéncia sobre o decisor, dando-se a consumacao do crime
pelo acordo entre o traficante e o comprador, ndo sendo elemento
indispensavel a sua verificacdo o exercicio efetivo da influéncia.

Tal como sucede com o crime de corrup¢do, ndo é necessario para a
consumacao do crime que a influéncia seja exercida, que seja obtida uma

decisao (licita) favoravel.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de receber influéncias ou ser influenciado para decisdo

licita ou ilicita favoravel a terceiro.

Recebimento indevido de vantagem

Artigo 372.2 CP

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas
fungcbes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou

ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

Recebimento terceiro, vantagem  patrimonial ou ndo
indevido de patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com
vantagem pena de prisGo até cinco anos ou com pena de

multa até 600 dias.

Qualquer 2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o
funcionario, no seu consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer
exercicio das a funciondrio, ou a terceiro por indica¢Go ou
funcdes conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com

pena de multa até 360 dias.
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3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas
socialmente adequadas e conformes aos usos e

costumes.

1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo
publico que, no exercicio das suas fungcées ou por
causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com

0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
Recebimento
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
indevido de
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
vantagem
devida, é punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o

Artigo 16.2 Titulares de cargos ) L
) . seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer
Lei 34/87, de 16 | politicos ou de altos ) . .
_ o a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou
de julho cargos publicos, no ) o )
o a terceiro por indicagdo ou conhecimento deste,
exercicio das suas ) ) ~ ) ) ~
. vantagem patrimonial ou néio patrimonial que ndo
fungdes , ) . .
Ihe seja devida, no exercicio das suas funcoes ou
por causa delas, é punido com pena de prisdo até
5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas
socialmente adequadas e conformes aos usos e
costumes.
Este crime é praticado quando sdo recebidas vantagens patrimoniais,
. traduzidas no pagamento de despesas respeitantes a deslocacdes e
Observacdes: _ ) . )
alojamento no estrangeiro, como compensacdao do fornecimento de
informacdes sobre atividades de determinado servigo publico.
a) Comportamentos de solicitacdo ou aceitacdo de vantagens
patrimoniais ou ndao patrimoniais;
Comportamentos )
.y b) Comportamentos de receber de terceiros, promessas de vantagens
e risco:

patrimoniais ou ndao patrimoniais.

Corrupgao passiva

Artigo 373.2 CP

Corrupgdo passiva | 1 - O funciondrio que por si, ou por interposta

pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,

Qualquer solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
funcionario, no vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
exercicio das sua promessa, para a prdtica de um qualquer ato
funcdes ou omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda
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que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é
punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos
deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida,
0 agente é punido com pena de prisdo de um a

cinco anos.

Artigo 172
Lei 34/87, de 16
de julho

Corrupgao passiva

Titulares de cargos

politicos ou de altos
cargos publicos, no
exercicio das suas

fungoes

1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo
publico que no exercicio das suas funcées ou por
causa delas, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a prdtica de um qualquer acto ou
omissdo contrdrios aos deveres do cargo, ainda
que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

2 - Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos
deveres do cargo e vantagem ndo lhe for devida, o

titular de cargo politico ou de alto cargo publico é

punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

Observagoes:

E indiferente que o agente receba efetivamente uma vantagem

patrimonial antecipadamente ao ato que prometeu e se dispds a realizar.

Comportamentos

de risco:

a) Comportamentos de solicitacdo ou aceitacdo ou promessa de

vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais para a pratica de um

qualguer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo;

b) Comportamentos de solicitacdo ou aceitacdo ou solicitacdo da

promessa de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais para a pratica

de um qualquer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo.

Corrupgao ativa

Artigo 374.2 CP

Corrupgao ativa

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

funcdes

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer
a funciondrio, ou a terceiro por indicagdo ou com
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do
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artigo 373.9, é punido com pena de prisdo de um a
cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.%,
0 agente é punido com pena de prisdo até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 182
Lei 34/87, de 16
de julho

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer
a titular de cargo politico ou alto cargo publico, ou
a terceiro por indicagdo ou com o conhecimento
destes, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
com o fim indicado no n.2 1 do artigo 17.9, é
punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.
2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 17.%, o
Corrupgao ativa agente é punido com pena de prisdo até 5 anos.
3 - O titular de cargo politico ou de alto cargo
Titulares de cargos | publico que no exercicio das suas funcées ou por
politicos ou de altos | causa delas, por si ou por interposta pessoa, com
cargos publicos, no | o seu consentimento ou ratificagdo, der ou
exercicio das suas | prometer a funciondrio ou a outro titular de cargo
funcdes politico ou de alto cargo publico, ou a terceiro com
o conhecimento deste, vantagem patrimonial ou
ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, com os

fins indicados no artigo 17.2, é punido com as

penas previstas no mesmo artigo.

Observacoes:

O crime de corrupgdo ativa consuma-se com a simples dadiva ou
promessa de dadiva e, nesse momento, é violado o bem juridico
protegido. O que quer dizer que a ilicitude a considerar é a resultante da
pratica daquelas condutas e ndo a que resulta da execugdo do ato ilicito

por parte do corrupto passivo.

Comportamentos

de risco:

a) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou
nado patrimoniais, ou promessas, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo;

b) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens patrimoniais ou
ndo patrimoniais, ou promessas, para a pratica de um qualquer ato ou

omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo.

Peculato:
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Artigo 375.2 CP

Peculato

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

funcdes

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar,
em proveijto proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa movel ou imdvel ou
animal, publicos ou particulares, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razdo das suas fungées, é punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave
Ihe ndo couber por forga de outra disposigcdo legal.
2 - Se os valores ou objetos referidos no numero
anterior forem de diminuto valor, nos termos da
alinea c) do artigo 202.°, o agente é punido com
pena de prisdGo até 3 anos ou com pena de multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar
ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n.? 1, é punido com pena de priséo até
3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave

Ihe ndo couber por forga de outra disposigcdo legal.

Artigo 202
Lei 34/87, de 16
de julho

Peculato

Titulares de cargos

politicos ou de altos
cargos publicos, no
exercicio das suas

funcdes

1 - O titular de cargo politico que no exercicio das

suas funcgbes ilicitamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro
ou qualquer coisa mével ou imdvel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na
sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas
fungdes, é punido com priséo de trés a oito anos e
multa até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposi¢do legal.

2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou,
de qualquer forma, onerar quaisquer objetos
referidos no numero anterior, com a consciéncia
de prejudicar ou poder prejudicar o Estado ou o
seu proprietdrio, sera punido com priséo de um a

quatro anos e multa até 80 dias.

Observagdes:

O crime é cometido com a apropriacao, ilicita, em proveito proprio, de

dinheiro ou qualquer outra coisa mdvel, publica ou particular, que tenha

sido entregue, ou esteja na posse, ou seja acessivel em razdo das funcdes

gue exerce, com a manifesta intencao de se apropriar sabendo que lhe
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ndo pertenciam, que atuava contra a vontade dos donos e que a sua

atuacgdo era punida por lei.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de apropriacdo ilegitima de bens alheios de que tenha

posse em razdo da funcao.

Peculato de uso

Artigo 376.2 CP

Peculato de uso

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

funcdes

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que
outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a
que se destinem, de coisa imadvel, de veiculos, de
outras coisas moveis ou de animais de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungées, é punido
com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razées de
interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele
a que estd legalmente afetado, é punido com pena
de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120

dias.

Artigo 212
Lei 34/87, de 16
de julho

Peculato de uso

Titulares de cargos

politicos ou de altos
cargos publicos, no
exercicio das suas

fungoes

1 - O titular de cargo politico que fizer uso ou
permitir que outra pessoa fag¢a uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel,
de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungées é punido com
prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240
dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro
publico um destino para uso publico diferente
daquele a que estiver legalmente afetado é punido
com prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.

Observacoes:

O crime de peculato de uso é praticado com a utilizagdo de veiculo ou

outra coisa movel de valor apreciavel, para fins alheios aqueles a que se
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destinam, independentemente de o fim visado pelo agente se ter ou nao

concretizado

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de uso ilegitimo de bens alheios de que tenha posse

em razao da funcao.

Participagcao econémica em negdcio

Artigo 377.2 CP

Participacao
econémica em

negocio

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

fungoes

1 - O funciondrio que, com intenc¢do de obter, para
si ou para terceiro, participacdo economica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fung¢do, administrar,
fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena
de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber,
para siou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de
que tinha, por forga das suas fungbes, no momento
do ato, total ou parcialmente, a disposicdo,
administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os
lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou
com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também
aplicavel ao funciondrio que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobrancga, arrecadagdo,
liquidagdo ou pagamento que, por forca das suas
funcées, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se
verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para

os interesses que lhe estdo confiados.

Artigo 232
Lei 34/87, de 16
de julho

Participacao
econémica em

negocio

1 - O titular de cargo politico que, com intengdo de
obter para si ou para terceiro, participacdo
economica ilicita, lesar em negdcio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,
lhe cumpra, em razdo das suas funcoes,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar serd
punido com prisdo até cinco anos e multa de 50 a
100 dias.
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Titulares de cargos | 2 - O titular de cargo politico que, por qualquer
politicos ou de altos | forma, receber vantagem patrimonial por efeito
cargos publicos, no | de um ato juridico-civil relativo a interesses de que
exercicio das suas | tenha, por forca das suas fungées, no momento do
funcdes ato, total ou parcialmente, a disposicdo, a
administracdo ou a fiscalizagdo, ainda que sem os
lesar, serd punido com multa de 50 a 150 dias.
3 - A pena prevista no numero anterior é também
aplicavel ao titular de cargo politico que receber,
por qualquer forma, vantagem econdémica por
efeito de cobranca, arrecadagdo, liquida¢cdo ou
pagamento de que, em razdo das suas fungoes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de
ordenar ou fazer, posto que se ndo verifique

prejuizo econémico para a Fazenda Publica ou

para os interesses que assim efetiva.

Observacoes:

O crime é consumado com a lesdo dos interesses patrimoniais confiados,
operada ao nivel do préprio negdcio juridico, em funcdo dos termos do
seu conteldo que sdo lesivos para os identificados interesses ainda que
o agente ndo atinja o plano de obter a participacdo econdmica

pretendida.

Comportamentos

de risco:

a) Comportamentos de participacdo em contrato que lesa os interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, cumpre, em razao da sua funcao,
administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

b) Comportamentos de participacdo em atos que determinam vantagem
patrimonial, por for¢a das suas funcdes de disposicao, administracdo ou

fiscalizacao de interesses, ainda que sem os lesar.

Concussao:

Artigo 379.2 CP

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas
Concussao fungbes ou de poderes de facto delas decorrentes,

por si ou por interposta pessoa com o seu

Qualquer consentimento ou ratificagGo, receber, para si,
funcionario, no para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo
exercicio das em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
fungoes vantagem patrimonial que lhe néo seja devida, ou

seja  superior a devida, nomeadamente

contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima,
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é punido com pena de prisGo até 2 anos ou com
pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposigdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia
ou ameag¢a com mal importante, o agente é
punido com pena de priséo de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢ca de outra

disposigdo legal.

O crime é praticado com a obtencdo de vantagem patrimonial indevida

ou superior a devida e que o meio para o conseguir haja consistido num

“abuso da sua autoridade”, ou seja, dos poderes funcionais do agente. A

Observagoes:
nota distintiva da concussdo é o vicio da vontade do particular derivar do
metus publicae potestatis — do temor da autoridade publica do
funcionario.
Comportamentos | Comportamentos de obtencdao de vantagem patrimonial indevida ou
de risco: superior a devida por meio de uso dos seus poderes.

Abuso de poder:

Artigo 382.2 CP

Abuso de poder

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

fungoes

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos
artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungées, com intengdo
de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber

por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 262
Lei 34/87, de 16
de julho

Abuso de poder

Titulares de cargos

politicos ou de altos
cargos publicos, no
exercicio das suas

fungoes

1 - O titular de cargo politico que abusar dos
poderes ou violar os deveres inerentes as suas
fungbes, com a intengdo de obter, para si ou para
terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar um
prejuizo a outrem, serd punido com prisdo de seis
meses a trés anos ou multa de 50 a 100 dias, se

pena mais grave lhe néo couber por for¢a de outra

disposigdo legal.

2 - Incorre nas penas previstas no numero anterior
o titular de cargo politico que efetuar
fraudulentamente  concessbes ou  celebrar

42




contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo

do Estado.

Observagoes:

O bem juridico protegido com a incriminagcdo é a autoridade e
credibilidade da administracao do Estado, ao ser afetada a imparcialidade
e eficacia dos seus servicos.

O crime é praticado com ato (ou acdo tipica) de abuso de poderes ou de
violacdo de deveres, que nao tendo de referir-se a um ato administrativo
concreto corresponda a um ato idoneo a produzir efeitos juridicos
enquanto manifestacdao da vontade do Estado, ou por outras palavras,
ato que se manifeste exteriormente através da lesdo do bom andamento
e imparcialidade da administracdo, com a intencdo de obter uma
vantagem ilicita ou prejudicar alguém. O funcionario que abusou das suas
funcdes, ou que violou deveres, pode no limite, até ter atuado com fins
caritativos ou altruistas, contudo desde que lesado o bom andamento
e/ou a imparcialidade da administracdo, terd de ter-se como ilegitimo o

beneficio.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos que afetam o bom andamento e imparcialidade da
administracdo, com a intencdo de obter uma vantagem ilicita ou

prejudicar alguém.

Violagao de regras urbanisticas:

Artigo 382.2-A CP

1 - O funciondrio que informe ou decida
favoravelmente processo de licenciamento ou de

Violacdo de regras | autorizagdo ou preste neste informagdo falsa

urbanisticas sobre as leis ou regulamentos aplicdveis,
Qualquer consciente da desconformidade da sua conduta
funcionario, no com as normas urbanisticas, é punido com pena de
exercicio das prisdo até trés anos ou multa.
fungoes 2 - Se o objeto da licenga ou autorizagéo incidir

sobre via publica, terreno da Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva Agricola Nacional, bem do
dominio publico ou terreno especialmente

protegido por disposi¢éo legal, o agente é punido

com pena de prisdo até cinco anos ou multa.

Observacoes:

Informacdes prestadas ou decisGes favoraveis no ambito de um processo
de licenciamento ou autorizacdo, e que pressupde a violacao de leis ou

regulamentos aplicaveis.
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Comportamentos

de risco:

Comportamentos de dar informacdo ou tomar decisdo favordvel, em

processo de licenciamento ou autorizacdo, desconformes com normas

urbanisticas.

Violagao de segredo:

Artigo 383.2 CP

Violagao de

segredo

Qualquer
funcionario, no
exercicio das

funcdes

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no
exercicio das suas fung¢des, ou cujo conhecimento
lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intengdo de obter, para si ou para outra
pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar
prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com
pena de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no
numero anterior criando perigo para a vida ou
para a integridade fisica de outrem ou para bens
patrimoniais alheios de valor elevado é punido
com pena de prisdo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de
participagdo da entidade que superintender no

respetivo servigo ou de queixa do ofendido.

Artigo 272
Lei 34/87, de 16
de julho

Violagao de

segredo

Titulares de cargos

politicos ou de altos
cargos publicos, no
exercicio das suas

fungoes

1 - O titular de cargo politico que, sem estar
devidamente autorizado, revelar segredo de que
tenha tido conhecimento ou lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fungbes, com a
intengdo de obter, para si ou para outrem, um
beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo do
interesse publico ou de terceiros, serd punido com
prisdo até trés anos ou multa de 100 a 200 dias.

2 - A violagdo de segredo prevista no n.° 1 serd
punida mesmo quando praticada depois de o
titular de cargo politico ter deixado de exercer as
suas fungades.

3 - O procedimento criminal depende de queixa da

entidade que superintenda, ainda que a titulo de
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tutela, no orgdo de que o infrator seja titular, ou

do ofendido, salvo se esse for o Estado.

A pratica do crime exige a viola¢do de segredo com a especifica intencdo

Observacoes: de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a intencdo de
causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros.
a) Comportamentos de revelacdo de segredo de que tenha tomado
conhecimento em razao da fungdo ou cargo.
Comportamentos .
.y b) Comportamento de revelacdo de segredo que tenha tomado
e risco:
conhecimento em razao da funcdao ou cargo com intencdo de obter
beneficios ou causar prejuizos.
Prevaricagao:
) O titular de cargo politico que conscientemente
Titulares de cargos ) o o
) . conduzir ou decidir contra direito um processo em
Artigo 11¢ politicos ou de altos ) o .
) . que intervenha no exercicio das suas fungées, com
Lei 34/87,de 16 | cargos publicos, no ) . o
_ o a intengdo de por essa forma prejudicar ou
de julho exercicio das suas o ) ) ) o )
. beneficiar alguém, serd punido com prisdo de dois
fungdes ;
a oito anos.
Para o cometimento do crime de prevaricagdo ndo é necessaria a
existéncia de prejuizo para a entidade adjudicante, mas que o agente,
Observacoes: conscientemente, conduza - ou decida - contra direito um processo em
que intervenha no exercicio das suas fungdes, com a intencgdo de por essa
forma prejudicar ou beneficiar alguém
Comportamentos de conduzir ou decidir contra o Direito um processo em
Comportamentos ) . . ) . o
) gue intervenha no exercicio das suas fungdes com intencao de prejudicar
de risco: o )
ou beneficiar alguém.
Violagao de normas de execugao orgamental:
O titular de cargo politico a quem, por dever do seu
cargo, incumba dar cumprimento a normas de
Titulares de cargos | execugdo or¢camental e conscientemente as viole:
Artigo 1492 politicos ou de altos | a) Contraindo encargos ndo permitidos por lei;
Lei 34/87,de 16 | cargos publicos, no | b) Autorizando pagamentos sem o visto do
de julho exercicio das suas | Tribunal de Contas legalmente exigido;

funcdes c) Autorizando ou promovendo operacdes de
tesouraria ou alteragbes orcamentais proibidas

por lei;
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d) Utilizando dotag¢des ou fundos secretos, com
violagdo das regras da universalidade e
especificagdo legalmente previstas;

serd punido com prisdo até um ano.

O bem juridico protegido pelo tipo de crime de violagdo de normas de
execucgdo orcamental é o respeito pelas leis orcamentais, que se traduz

na transparéncia e legalidade das despesas publicas, assegurando-se que

Observacoes: o titular do cargo politico que tem competéncia para gerir um orcamento
e administrar dinheiro publico atue com fidelidade, rigor e transparéncia,
zelando pelos interesses publicos patrimoniais, com salvaguarda do
erario publico
Comportamentos | Comportamentos de violacdo de normas de execucdao orcamental, a
de risco: guem, por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento.
FRAUDE:
Fraude na obtengao de subsidio ou subvengao
1 - Quem obtiver subsidio ou subvengdo:
a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagées
inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas a factos
importantes para a concessdo do subsidio ou subvengdo;
b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subveng¢éGo ou do
subsidio, informagdes sobre factos importantes para a sua concessdo;
Artigo 36.2 c) Utilizando documento justificativo do direito a subvengdo ou subsidio

Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de

janeiro

ou de factos importantes para a sua concessdo, obtido através de
informagdes inexatas ou incompletas;

serd punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - Nos casos particularmente graves, a pena serd de priséo de 2 a 8 anos.
3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no
interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade, exclusiva ou
predominantemente constituidas para a sua prdtica, o tribunal, além da
pena pecunidria, ordenard a sua dissolugdo.

4 - A sentenca serd publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.? 2, consideram-se particularmente

graves os casos em que o agente:
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a) Obtém para si ou para terceiros uma subvencdo ou subsidio de
montante consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;

b) Pratica o facto com abuso das suas fungées ou poderes;

c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa
das suas fungdes ou poderes.

6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.2 1 com
negligéncia serd punido com priséo até 2 anos ou multa até 100 dias.

7 - O agente serd isento de pena se:

a) Espontaneamente impedir a concesséo da subvengdo ou do subsidio;
b) No caso de ndo serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver
esforcado espontdnea e seriamente para impedir a sua concessdo.

8 - Consideram-se importantes para a concessdo de um subsidio ou
subvengdo os factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou
a subvencdo;

b) De que dependa legalmente a autoriza¢lo, concessdo, reembolso,
renovagdo ou manutengdo de uma subvencgdo, subsidio ou vantagem dai

resultante.

Observagdes:

O bem juridico tutelado pela norma que prevé e pune o crime de fraude
na obtencdo de subsidio ou subvencao reside, por um lado, na confianca
na vida econdmica, e, por outro lado, na correta aplicacdo dos dinheiros
publicos no dominio da economia. Diferentemente, aquilo que se
pretende garantir, com a punicdo da fraude fiscal, é a efetiva arrecadacao
dos impostos por parte do erdrio publico.

O crime de fraude na obtencdo de subsidio ou subvencdo consuma-se

com a disponibilizacdo ou entrega do subsidio ou subvencdo ao agente.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de prestar ou omitir informagdes inexatas ou
incompletas ou omitir informacgdes ou relativas a factos importantes para
a concessdo do subsidio ou subvencao.

Comportamentos de utilizar documento justificativo do direito a

subvencdo ou subsidio ou de factos importantes para a sua concessao,

obtido através de informagdes inexatas ou incompletas.

esvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado

Artigo 37.¢
Decreto-Lei n.2
28/84, de 20 de

janeiro

1 - Quem utilizar prestacbes obtidas a titulo de subveng¢do ou subsidio
para fins diferentes daqueles a que legalmente se destinam serd punido

com pris@o até 2 anos ou multa ndo inferior a 100 dias.
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2 - Com a mesma pena serd punido quem utilizar prestacdo obtida a titulo
de crédito bonificado para um fim diferente do previsto na linha de crédito
determinada pela entidade legalmente competente.

3 - A pena serd a de prisGo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias
quando os valores ou danos causados forem consideravelmente elevados.
4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente
em nome e no interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano
ndo tiver sido espontaneamente reparado, o tribunal ordenard a sua
dissolugdo.

5 - A sentenca serd publicada.

Observacoes:

Para que se verifique o crime basta que algumas das prestacdes obtidas
se desviem do fim legal. E suficiente a afetacdo do subsidio a fim diferente
daquele para que foi concedido, sendo irrelevante que nao se apure qual
a concreta utilizacdo danosa do mesmo ou ainda qual o exato montante

do subsidio que foi desviado do respetivo fim.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente para que

foi concedido.

Fraude fiscal

Artigo 103.2
Lei n.2 15/2001,
de 05 de junho

1 - Constituem fraude fiscal, punivel com pena de priséo até trés anos ou
multa até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no presente artigo
que visem a ndo liquidagdo, entrega ou pagamento da prestacdo
tributdria ou a obtengdo indevida de beneficios fiscais, reembolsos ou
outras vantagens patrimoniais suscetiveis de causarem diminuicdo das
receitas tributdrias. A fraude fiscal pode ter lugar por:

a) Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos
livros de contabilidade ou escritura¢do, ou das declaragées apresentadas
ou prestadas a fim de que a administragdo fiscal especificamente fiscalize,
determine, avalie ou controle a matéria coletdavel;

b) Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser
revelados a administragdo tributdria;

c¢) Celebracgdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza, quer por interposicGo, omissdo ou substituicGo de pessoas.

2 - Os factos previstos nos numeros anteriores nGo sdo puniveis se a
vantagem patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15000.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os valores a
considerar sdo os que, nos termos da legislagdo aplicdvel, devam constar

de cada declaragdo a apresentar a administragdo tributdria.
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Observagdes:

A fraude fiscal pode ter lugar por uma de trés vias:

- Ocultagdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos
livros de contabilidade ou escrituracao, ou das declaragdes apresentadas
ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal especificamente
fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletavel;

- Ocultacdo de factos ou valores ndo declarados e que devam ser
revelados @ administracdo tributaria;

- Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a
natureza, quer por interposicao, omissao ou substituicao de pessoas.

O crime consuma-se ainda que nenhum dano ou vantagem patrimonial
indevida venha a ocorrer efetivamente. Para a punicdo do agente basta
comprovar que este quis as respetivas [acdes ou] omissdes e que elas
eram adequadas a obtencdo das pretendidas vantagens patrimoniais e a

consequente diminuicdo das receitas tributarias.

Comportamentos

de risco:

Comportamentos de ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que
devam constar dos livros de contabilidade ou escrituracdao, ou das
declaragGes apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo
fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletdvel; ou ocultagdo de factos ou valores ndo declarados e que devam
ser revelados a administracdo tributaria; ou celebracdo de negdcio
simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposicao, omissao ou substituicdo de pessoas.
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PARTE IV — IDENTIFICACAO DOS RISCOS:

O risco pode ser considerando como evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade

de ocorréncia e potencial consequéncia negativa na consecugao dos objetivos da organizacao.

A gestao do risco é o processo através do qual as organiza¢Ges analisam metodicamente os
riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada

em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

Procede-se de seguida ao reconhecimento e a classificacdo de factos cuja probabilidade de
ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos

de corrupc¢do e de natureza similar.

Riscos relacionados com os principios legais da atividade administrativa:

responsabilidade, transparéncia, objetividade, imparcialidade e confidencialidade.

1. Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como a independéncia, integridade,

Riscos relacionados com procedimento e processo administrativo:

dos interesses publicos e regulamentos municipais;

3. Incumprimento da estruturagdo definida pelo responsavel pela dire¢do do procedimento;

2. Estruturacdo dos procedimentos em violagdo dos principios gerais da atividade administrativa,

Riscos relacionados com contratagdo publica:

interesse publico na contratagao publica.

4. Comportamentos que afetem a imparcialidade, a objetividade, a igualdade, a concorréncia e o

Riscos relacionados com corrupgao e infragdes conexas:

5. Omissdo de factos relevantes em documentos;

legais;
7. Receber influéncias ou ser influenciado para decisdo licita ou ilicita favoravel a terceiro;

8. Solicitagdo ou aceitagdo de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais;

6. Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial sem cumprir as formalidades
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Receber promessas de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais;

Solicitacdo ou aceitacdo de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais para a prdatica de um
qualguer ato ou omissdo contrarios ou ndo contrarios aos deveres do cargo;

Receber de terceiros, promessas de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais para a pratica de
um qualquer ato ou omissao contrarios ou ndo contrdrios aos deveres do cargo;

Apropriacdo ilegitima de bens alheios de que tenha posse em razdo da fungao;

Uso ilegitimo de bens alheios de que tenha posse em razdo da fungao;

Participagdao em contrato que lesa os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, cumpre,
em razao da sua fung¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar;

Participacdo em atos que determinam vantagem patrimonial, por forca das suas fungdes de
disposicao, administragao ou fiscalizacao de interesses, ainda que sem os lesar;

Obtencdo de vantagem patrimonial indevida ou superior a devida por meio de uso dos poderes
da fungao ou cargo;

Prejudicar ou afetar o bom andamento e imparcialidade da administracao, com a intencao de
obter uma vantagem ilicita ou prejudicar alguém;

Dar informacdo ou tomar decisdo favoravel, em processo de licenciamento ou autorizagao,
desconformes com normas urbanisticas;

Revelagdo de segredo de que tenha tomado conhecimento em razao da fungdo ou cargo;
Revelacdo de segredo que tenha tomado conhecimento em razdo da fun¢do ou cargo com
intencdo de obter beneficios ou causar prejuizos;

Conduzir ou decidir contra o Direito um processo em que intervenha no exercicio das suas funcdes
com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém;

Violacao de normas de execucao orcamental, a quem, por dever do seu cargo, incumba dar

cumprimento.

Riscos relacionados com fraude:

23.

24.

Utilizacdo abusiva ou fraudulenta de beneficios publicos.
Prestar ou omitir informacdes inexatas ou incompletas ou omitir informacgdes ou relativas a factos

importantes para a concessao do subsidio ou subvencéo.
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25.

26.

27.

Utilizar documento justificativo do direito a subvencdo ou subsidio ou de factos importantes para
a sua concessdo, obtido através de informagGes inexatas ou incompletas.

Desviar subsidio para finalidade diferente para que foi concedido.

Ocultagdo ou alteragao de factos ou valores que devam constar dos livros de contabilidade ou
escrituracdo, ou das declaragGes apresentadas ou prestadas a fim de que a administragdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria coletdvel; ou ocultacdo de
factos ou valores ndo declarados e que devam ser revelados & administragao tributdria; ou
celebragdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a natureza, quer por

interposi¢do, omissdo ou substituicdo de pessoas.
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PARTE V — IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENGAO E CONTROLO:

Organizagao e funcionamento:

1. Analisar a organizacdao dos servicos de modo a identificar necessidades de ajustamentos na
organica e nas competéncias de cada unidade ou servico de modo a aumentar a eficacia

2. \Verificar e se necessdrio atualizar o regulamento de organizacdo e funcionamento dos servicos
municipais, designadamente, em relagdo a estrutura organica e a delimitacdo das respetivas
competéncias organicas e dos servicos municipais, considerando as competéncias ja existentes
e as novas competéncias decorrentes das transferéncias de competéncias para as autarquias
locais.

3. Criagdo de manuais praticos de clarificacdo e delimitagdo das competéncias organicas e dos
servicos municipais alocando cada competéncia e atividade municipal a respetiva unidade e ou

servico municipal.

Manuais de instru¢des/procedimentos de tramitagdo:

4. Implementar manuais de instrucdes/procedimentos escritos de tramitacdo processual e de
definicdo prévia de responsabilidades dos intervenientes para cada procedimento
administrativo dentro de cada unidade organica e ou servigo municipal.

5. S6 com manuais de instru¢des/procedimentos é possivel padronizar a tramitagdo processual
dos procedimentos e controlar a tramita¢do realizada pelos servicos e intervenientes, mesmo
perante discricionariedade administrativa.

6. Os manuais de instrucées/procedimentos devem garantir o cumprimento da legislacdo, dos
regulamentos municipais e demais instrumentos de gestdo e dos principios de gestdo, atuacao,
organizacdo, deontoldgicos, éticos e técnico administrativos, e os principios da atividade
administrativa estabelecidos no CPA, abrangendo as situagdes de discricionariedade
administrativa.

7. Na elaboragdo dos manuais de procedimentos devem ser considerados os riscos elencados
neste plano de gestdo de riscos de corrupgao.

8. Para cada procedimento municipal verificar a necessidade de implementar ou atualizar os

formularios de requerimentos, garantindo o correto registo, controlo e prioridade de entrada
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10.

e a adequada apreciacdao das pretensées dos requerentes de acordo com a legislacao,
regulamentos e principios da atividade administrativa.

Os manuais de procedimentos e formularios devem ser preparados, atualizados e aprovados
no prazo de um ano.

Decorrido este prazo devera ser verificada a preparagdo, aprovagdo e implementagdo dos

manuais de procedimentos e formularios e a sua conformidade.

Normas de controlo interno:

11.

12.

13.

A norma de controlo interno deve ser implementada ou atualizada em conformidade com a
legislagdo aplicavel, a estrutura organica atualizada, as competéncias atualizadas e com o
regulamento atualizado de organizagdo e funcionamento dos servigos municipais.

A norma de controlo interno deve estabelecer pelo menos como sdo praticados os atos,
implementados os manuais de instru¢des/procedimentos em cada unidade organica, como sdo
realizadas as auditorias internas ou externas, como sdo elaborados os instrumentos
previsionais, regras sobre disponibilidades, receitas, despesas, sobre contratacdo publica e o
controlo preparacao, celebracdao e execugdo dos contratos, a concretizagdao das fungdes e
obrigacdes do gestor dos contratos publicos, o endividamento, os fundos de maneio e
imobilizado e a inventariacao.

A implementacgdo ou atualizacdo da norma de controlo interno deve ser realizada num prazo

inferior a um ano.

Gestdo dos contratos publicos:

14.

15.

16.

Fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do
contrato e a escolha do adjudicatario;

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacdo publica (v.g.
planos de compras);

Utilizar recursos humanos com formagao adequada para a elaboragdo e aplicacdo das pecgas
procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa do concurso e do

caderno de encargos;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesses
na contratagdo publica, designadamente os previstos no Codigo dos Contratos Publicos e no
Cdédigo do Procedimento Administrativo;

Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta prévia e do
ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos de controlo
interno que assegurem o cumprimento dos limites a formulacdo de convites as mesmas
entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica, nomeadamente o
cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no portal da contratagdo publica;

Mesmo em situacGes em que a lei comunitaria ou nacional ndo impde a utilizacdo de
procedimentos concursais definidos, deve, por principio, dar-se ampla publicidade a vontade
de contratar, para que qualquer possivel interessado possa, querendo, apresentar proposta.
Deve ser verificado o respeito das disposi¢Ges legais que fixam os critérios de escolha dos
procedimentos de formacdo dos contratos publicos e os principios da transparéncia, da
igualdade e concorréncia.

Deve ser verificada a existéncias de fundamentagdo do preco base fixado para cada
procedimento.

Os procedimentos de contratagdo sé devem iniciar-se se tiver sido assegurada, atempada e
previamente, inscricdo e cabimento orcamental da despesa prevista. O cabimento das
despesas a realizar deve reportar-se a data da abertura do procedimento, assegurando-se,

igualmente, a cobertura or¢camental para os anos subsequentes.

O papel do gestor dos contratos publicos:

25.

Assegurar que os gestores dos contratos sdao possuidores dos conhecimentos técnicos que os
capacitem para o acompanhamento permanente da execucdao dos contratos e para o cabal

cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Estabelecer instrugdes e procedimentos sobre as incumbéncias dos gestores dos contratos,
designadamente, o acompanhamento permanente da execug¢dao do contrato, avaliando o
desempenho do cocontratante na execugdo material, técnica e financeira do contrato:
Execucao material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito
cumprimento dos prazos de entrega a que o cocontratante se vinculou em sede de obrigacdes
contratuais.

Execucdo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo das
carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados.

Execucgado financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacao das faturas
emitidas pelo cocontratante, face as entregas a que dizem respeito e aos precos adjudicados.

Verificar se os gestores dos contratos desempenham a sua funcdao de acompanhar
permanentemente a conformidade da execug¢ao aos documentos contratuais.

Verificar se os gestores dos contratos detetam desvios, defeitos ou outras anomalias na
execucdo do contrato, e se as detetam comunicam de imediato ao 6rgdao competente,
propondo em relatério fundamentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem

adequadas.

Gestao da concessdo de beneficios publicos:

32.

33.

Implementar um regulamento municipal de concessdao de beneficios publicos definindo os
tipos e areas de apoio e estabelecendo as condi¢cGes de atribuicdo de beneficios a entidades e
organismos designadamente Associagdes, Coletividades, Fundacdes, Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social, Cooperativas ou outras Entidades, singulares ou coletivas, incluindo as
Comissdes Fabriqueiras e pessoas individuais, que desenvolvam projetos ou atividades em
areas de interesse publico municipal.

Introduzir nesse regulamento municipal os requisitos, instru¢ao e aprecia¢do dos pedidos de
beneficios, critérios gerais e especificos de atribuicdo para as diversas areas, as formas de
financiamento e de concretizacdo dos apoios, a avaliacdo da aplicacdo dos apoios e

incumprimento, a solicitacdo as entidades beneficidrias a apresentacdo de relatérios de

56




34.

atividades e documentacdo comprovativa da realizagdo da despesa e da aplicacao dos
beneficios e a realizacdo de auditorias.

Implementar este regulamento em prazo inferior a um ano.

Exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos:

35.

36.

37.

38.

Implementar no Municipio e verificar o cumprimento da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho que
aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos (os membros dos
Orgdos executivos do poder local) e altos cargos publicos (titulares de cargos de direcdo
superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos servicos das
camaras municipais e dos servicos municipalizados, quando existam).

Implementar as obriga¢des sobre Exclusividades; Impedimentos; Obriga¢des declarativas;
Registos de interesses e Cédigos de conduta.

Até ao dia 25.02.2020 (prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da lei (25.10.2019) dos
Cédigos de Conduta a publicar no Diario da Republica e nos respetivos sitios na Internet, para
desenvolvimento, entre outras, os deveres de registo de ofertas e hospitalidades, bem como o
organismo competente para esse registo.

Concretizar a implementacdo de todas as demais obrigacGes previstas na Lei n 52/2019 de

31.07 no prazo inferior a um ano.

Auditoria:

39.

40.

41.

O Municipio deve implementar servicos de auditoria que permitam verificar periodicamente
de forma imparcial e objetiva a conformidade das atividades dos servicos municipais.

Os servicos de auditoria devem ser implementados em prazo inferior a um ano.

Uma vez implementados, os servicos de auditoria devem realizar auditorias a cada servico
municipal verificando o cumprimento deste plano de gestao de riscos de corrupg¢ado, da norma
de controlo interno devidamente atualizada, da legislacdo aplicdvel e dos manuais de

procedimentos.
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42.

Os servicos de auditoria devem identificar eventuais desconformidades ou riscos de
incumprimento deste plano, da norma de controlo interno, da legislagdo aplicavel e dos

manuais de procedimentos.

Sensibilizagdo, formacao e adaptagao:

43.

44,

Depois de implementadas as medidas indicadas devem ser realizadas sessdes de sensibilizacao
e a¢oes de formacdo dos servicos municipais para as diversas medidas aqui elencadas.

Deve também ser garantido um prazo de adaptagao posterior a essa sensibilizagao e formacao.

Consequéncias das desconformidades:

45.

46.

47.

48.

As eventuais desconformidades identificadas nos comportamentos devem resultar na
sensibilizacdao individual ou coletiva para o cumprimento.

Para situacdes de maior gravidade considerar procedimentos disciplinares e respetivas sangoes
disciplinares (Responsabilidade disciplinar).

Caso se verifiguem indicios de praticas ilicitas considerar a eventual participacdo ao Ministério
Publico (Responsabilidade criminal).

Se as praticas ilicitas causaram prejuizos ao Municipio ou a terceiros, considerar a

responsabilizacdo civil (Responsabilidade civil).
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FUNCOES E RESPONSABILIDADES

O Plano de Gestao de Riscos contém indicagdes claras e precisas ndao sé sobre a funcdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre os

recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcdes e responsabilidades:

Intervenientes FuncgOes e responsabilidades

Camara Municipal Deliberar pela aprovagdo do plano.

Consoante as competéncias conferidas pela
legislagdo ou delegadas pela Camara
Municipal, toma as iniciativas de execugdo do
Presidente da Camara ou . L -
plano e das medidas necessarias em relagao
aos riscos identificados, designadamente,
Vereador com o pelouro

toma iniciativa dos procedimentos
necessarios, incluindo monitorizacdo anual e

revisdo quando necessario.

Sdo o0s responsaveis pela organizacdo,
aplicacdo e acompanhamento do Plano na
area respetiva. ldentificam, recolhem e
o ) o comunicam ao 6rgdo competente qualquer
Dirigentes das unidades organicas o ) ) .
ocorréncia de risco com provavel gravidade
maior. Responsabilizam-se pela eficacia das
medidas de controlo do risco na sua esfera de

atuagao.
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MONITORIZACAO E REVISAO DO PLANO

Para além da execuc¢do das medidas indicadas no plano é necessdria uma monitorizacdo que
deve permitir esclarecer, nomeadamente, se as medidas preconizadas foram as adequadas aos

fins previstos e se os procedimentos foram implementados.

O relatdrio anual de execucgao do presente plano, deve traduzir, de forma clara, concisa e
objetiva, os resultados das medidas implementadas e da avaliagao efetuada e os resultados

obtidos com base nos contributos prestados pelos dirigentes das unidades organicas.
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DIVULGACAO E PUBLICITACAO

O presente plano, bem como o relatério anual de execug¢do do plano, deverao ser reportados,
anualmente, a Camara Municipal para aprovacao e, posteriormente, deverao ser divulgados por

todos os colaboradores municipais e publicitados no website institucional.

Este plano e os relatdrios anuais de monitorizacdao também deverdo ser remetidos ao Conselho

de Prevencgao da Corrupgao (CPC).
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IMAPEAMENTO DOS RISCOS E MEDIDAS DE GESTAO

Atividades Unidades / Riscos Medidas Calendarizagao
Servigos

1. Analisar a organizagao dos servicos,

2. ldentificar necessidade de ajustamento na organica e nas

competéncias de unidades ou servicos de modo a aumentar a eficacia

1.Perda de eficiéncia e de As medidas
controlo organizacional, 3. Verificar e se necessario atualizar o regulamento de organizacao e devem ser
Organizagao e funcionamento dos servicos municipais, implementadas
Todas
funcionamento 2.Falta de segregacdo de em prazo
competéncias e fungdes, 4. Considerar as competéncias ja existentes e as novas competéncias | inferior a um
decorrentes das transferéncias de competéncias para as autarquias ano.
locais.

5. Implementar manuais prdticos de clarificagdo e delimitacdo das

competéncias entre unidades e servigos.
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Tramitacdo de
procedimentos

administrativos

Todas

1.Estruturacdo e tramitagdo dos
procedimentos em violagao dos
principios gerais da atividade
administrativa, dos interesses

publicos e regulamentos

municipais;

2.Incumprimento da
estruturacdao  definida pelo
responsavel pela direcdo do

procedimento.

1. Implementar manuais de instrucdes/procedimentos escritos de
tramitacdo processual e de definicdo prévia de responsabilidades dos
intervenientes para cada procedimento administrativo dentro de cada

unidade organica ou servico municipal.

2. Os manuais de instrucdes/procedimentos devem padronizar a
tramitacdo processual dos procedimentos e controlar a tramitacao
realizada servicos e intervenientes, mesmo

pelos perante

discricionariedade administrativa.

3. Os manuais de instru¢des/procedimentos devem garantir o
cumprimento da legislagdo, dos regulamentos municipais e demais
instrumentos de gestdo e dos principios de gestdo, atuacdo,
organizacdo, deontoldgicos, éticos e técnico administrativos, e os
no CPA,

principios da atividade administrativa estabelecidos

abrangendo as situagdes de discricionariedade administrativa.

4. Na elaboracdo dos manuais de procedimentos devem ser
considerados os riscos elencados neste plano de gestao de riscos de

corrupgao.

Os manuais de
procedimentos
e formularios
devem ser
preparados,
atualizados e
aprovados no
prazo de um

ano.

Decorrido este
prazo deverd
ser verificada a
preparagao,
aprovagao e
implementacgdo
dos manuais de
procedimentos
e formularios e
asua

conformidade.
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5. Para cada procedimento municipal verificar a necessidade de
implementar ou atualizar os formuldrios de requerimentos, garantindo
o correto registo, controlo e prioridade de entrada e a adequada
apreciacdao das pretensdes dos requerentes de acordo com a

legislacdo, regulamentos e principios da atividade administrativa.

6. Considerar as alteracdes introduzidas pela Lei 72/2020 de 16 de
novembro ao CPA designadamente no que toca a desmaterializacdo

do processo administrativo.

7. Considerar ainda as novas regras sobre identificacdo eletrdnica e os
requisitos dos documentos eletrénicos das entidades publicas

previstas no DL 12/2021 de 09 de setembro.

Norma de
controlo

interno

Todas

1.Falta de estipulacdo de regras
de controlo da atividade dos

Servigos,

1. A norma de controlo interno deve ser implementada ou atualizada
em conformidade com a legislacdo aplicavel, a estrutura organica
atualizada, as competéncias atualizadas e com o regulamento

atualizado de organizacdo e funcionamento dos servicos municipais.

A
implementacao
ou atualizacao

da norma de

controlo
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2.Falta de controlo da atividade

dos servigos.

2. A norma de controlo interno deve estabelecer pelo menos como

sdo praticados os atos, implementados o0s manuais de

interno deve

ser realizada

Auditoria

Todas

instrucdes/procedimentos em cada unidade organica, como sdo num prazo
realizadas as auditorias internas ou externas, como sao elaborados os | inferior a um
instrumentos previsionais, regras sobre disponibilidades, receitas, ano.
despesas, sobre contratacdo publica e o controlo preparacao,
celebracdao e execugao dos contratos, a concretizacdao das fungdes e
obrigacdes do gestor dos contratos publicos, o endividamento, os
fundos de maneio e imobilizado e a inventariagao.
L 1. O Municipio deve implementar auditoria que permita verificar
1.Falta de realizacdo de P P aue p
L periodicamente de forma imparcial e objetiva a conformidade das A auditoria
auditorias internas,
atividades dos servigos municipais. deve ser

2.Falta de controlo da atividade
dos servigos,
3.Falta de Vverificacdo do
cumprimento das normas

internas e das normas legais,

2. A auditoria deve realizar auditorias a cada servico municipal
verificando o cumprimento deste plano de gestdo de riscos de
corrupcdo, da norma de controlo interno devidamente atualizada, da

legislagao aplicdvel e dos manuais de procedimentos.

implementada
em prazo
inferior a um

ano.
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4.Falta de verificagdo e

identificacgdo  de  situacOes

irregulares ou ilicitas.

3. Os servicos de auditoria devem identificar eventuais

desconformidades ou riscos de incumprimento deste plano, da norma
de controlo interno, da legislacdo aplicavel e dos manuais de

procedimentos.

Formacgao de
recursos

humanos

Todas

1.Falta de conhecimento ou
consciéncia dos deveres
funcionais e valores, tais como a
independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e

confidencialidade;

2.Pratica de atos irregulares ou
ilicitos por falta de
conhecimento ou consciéncia
das obrigacdes funcionais e
legais que decorrem da
legislacdo e das normas

internas;

1. Realizar agbes de formacdo e sensibilizagao dos recursos humanos
para as obrigacOes legais, deveres funcionais, principios legais da

atividade administrativa e normas internas;

2.Realizar a¢Ges de formacdo e sensibilizagao para os riscos e medidas

deste plano;
3.Depois de implementadas as medidas deste plano devem ser
realizadas a¢Oes de formacgdo e sensibilizacdo dos recursos humanos

sobre essas medidas.

4.Garantir um prazo de adaptacgdo posterior a formacao.

As acles de
formacao
devem ser

implementadas
em prazo
inferior a um

ano.
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3.Falta de sensibilizagdo para os
atos e praticas que podem
constituir irregularidades ou

ilicitos, incluindo ilicitos
relacionados com corrupgao e

infragcOes conexas.

5.A formagdao como fator de responsabilizacdo dos recursos humanos
impedindo a alegacdo de falta de conhecimento ou consciéncia das

suas obrigacoes.

Consequéncias
dos atos
irregulares ou

ilicitos

Todas

A falta de consequéncias da
pratica de atos irregulares ou
ilicitos gera um sentimento de
impunidade e promove a pratica
de outros atos irregulares ou

ilicitos.

1. As eventuais desconformidades identificadas nos comportamentos
devem resultar na sensibilizagdo individual ou coletiva para o

cumprimento.

2. Para situagcdes de maior gravidade considerar procedimentos
disciplinares e respetivas sang¢bes disciplinares (Responsabilidade

disciplinar).

3. Caso se verifiguem indicios de praticas ilicitas considerar a eventual

participacdo ao Ministério Publico (Responsabilidade criminal).

A implementar
sempre que se
verifique a
pratica de atos
irregulares ou

ilicitos
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4. Se as praticas ilicitas causaram prejuizos ao Municipio ou a

terceiros, considerar a responsabilizacdo civil (Responsabilidade civil).

Contratacao

publica

Todas as
unidades e
servigos
que tém
intervencga
0 nos
procedime
ntos de
contrataca

o publica

1.Comportamentos que afetem
a imparcialidade, a objetividade,
a igualdade, a concorréncia e o
interesse publico na contratagdo
publica.

2.Violagdo das normas
estabelecidas no CCP ou nas Leis
de Orcamento de Estado como a
Lei do Orcamento de Estado do
ano de 2019 que estabeleceu

regras sobre “Encargos com

1. Implementar procedimentos internos que estabelegcam as seguintes

obrigacdes:

2. Fundamentar a decisdao de contratar, a escolha do procedimento, a

estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

3. Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de

contratagdo publica (v.g. planos de compras);

4. Utilizar recursos humanos com formagdo adequada para a
elaboragdo e aplicagdo das pegas procedimentais, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de

encargos;

5. Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de

eventuais conflitos de interesses na contratacdo publica,

Os
procedimentos
devem ser
implementados
em prazo
inferior a um

ano.
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contratos

servigos”.

de

aquisicao

de

designadamente os previstos no Cddigo dos Contratos Publicos e no

Cddigo do Procedimento Administrativo;

6. Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em

detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

7. Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar
procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento

dos limites a formulacdo de convites as mesmas entidades;

8. Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratagcdo
publica, nomeadamente o cumprimento da obriga¢do de publicitagao

no portal da contratagao publica;

9. Dar ampla publicidade a vontade de contratar, para que qualquer

possivel interessado possa, querendo, apresentar proposta.

10.Deve ser verificado o respeito das disposicoes legais que fixam os
critérios de escolha dos procedimentos de formagdo dos contratos

publicos e os principios da transparéncia, da igualdade e concorréncia.
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11.Deve ser verificada a existéncias de fundamentag¢do do preco base

fixado para cada procedimento.

12.0s procedimentos de contratacdo sé devem iniciar-se se tiver sido
assegurada, atempada e previamente, inscricdo e cabimento

orcamental da despesa prevista.

13.0 cabimento das despesas a realizar deve reportar-se a data da
abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura

orcamental para os anos subsequentes.

1.Falta de controlo da execugao
dos contratos no que se refere a
prazos, materiais e condi¢Ges

técnicas;

2.Execucdo do contrato em
desconformidade com os

documentos contratuais,

1.Implementar procedimentos internos para os gestores de contratos

publicos que estabelecam as seguintes obrigacdes:

2.Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos
conhecimentos técnicos que os capacitem para o acompanhamento
permanente da execugao dos contratos e para o cabal cumprimento

das demais obrigacdes decorrentes da lei.
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Gestores dos
contratos

publicos

Todas as
unidades e
Servigos
que tém
intervenca
ode
gestores
de
contratos

publicos.

designadamente, cadernos de

encargos;

3.Falta de detegdo de desvios,
defeitos ou outras anomalias na

execugdo dos contratos;

4. Falta de corregao de desvios,
defeitos ou outros
incumprimentos na execugao

dos contratos.

5.Na execuc¢ao de obras

publicas:

5.1. Falta de verificagdao ou
conferéncia dos autos de

medicdo dos trabalhos mensais;

3.Estabelecer instrugdes e procedimentos sobre as incumbéncias dos

gestores dos contratos, designadamente, o acompanhamento
permanente da execug¢dao do contrato, avaliando o desempenho do

cocontratante na execug¢do material, técnica e financeira do contrato:

4.Execucdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre
outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos de entrega a que o

cocontratante se vinculou em sede de obrigacdes contratuais.

5.Execucdo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a

adequacao das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados.

6.Execucado financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos,
a adequacdo das faturas emitidas pelo cocontratante, face as entregas

a que dizem respeito e aos precos adjudicados.

7.Verificar se os gestores dos contratos desempenham a sua fungao de
acompanhar permanentemente a conformidade da execucdo aos

documentos contratuais.

Os
procedimentos
devem ser
implementados
em prazo
inferior a um

ano.
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5.2 Recegdo da obra em
desconformidade com o que foi

contratado,

5.3 Falta de realizagdo de
vistorias de rece¢do prévia e

definitiva,

6. Falta de controlo dos prazos
de garantia de obras e de bens

e servigos.

7. Libertacao da garantia
bancdria ou da retengdo sem
que o contrato esteja

devidamente executado.

8.Verificar se os gestores dos contratos detetam desvios, defeitos ou
outras anomalias na execu¢do do contrato, e se as detetam
comunicam de imediato ao érgdo competente, propondo em relatério
fundamentado as medidas corretivas que, em cada caso, se revelem

adequadas.

1.Falta de controlo a priori e a
posteriori da concessdao de

beneficios publicos;

1. Implementar regras que vinculem os servicos municipais e as

entidades beneficiarias.
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Gestao da
concessao de
beneficios

publicos:

Todas as
unidades e
Servigos
que tém
intervenca
ona
concessao
de
beneficios

publicos.

2.Falta de verificagdo do desvio
da finalidade da atribui¢ao dos

beneficios publicos;

3.Falta de regras objetivas de
atribuicdo de beneficios

publicos;

4.Falta de controlo do direito a

beneficios pelas demais

entidades concorrentes;

5. Falta de definicdo de regras
claras e transparentes sobre
requisitos, instrugao, apreciagao
e atribuicdo de beneficios;

6. Falta de comprovacao
documentada do modo como

foram aplicados os beneficios.

2.Implementar um regulamento municipal com eficicia externa de
concessao de beneficios publicos para vincular as entidades terceiras
beneficiarias definindo os tipos e areas de apoio e estabelecendo as
condicdes de atribuicdo de beneficios a entidades e organismos
designadamente Associa¢des, Coletividades, Fundacgdes, Instituicdoes
Particulares de Solidariedade Social, Cooperativas ou outras Entidades,
singulares ou coletivas, incluindo as Comissdes Fabriqueiras e pessoas
individuais, que desenvolvam projetos ou atividades em dreas de

interesse publico municipal.

3. Introduzir nesse regulamento municipal os requisitos, instrugdo e
apreciacdo dos pedidos de beneficios, critérios gerais e especificos de
atribuicdo para as diversas areas, as formas de financiamento e de
concretizacdo dos apoios, a avaliagdo da aplicagdo dos apoios e
entidades beneficidrias a

incumprimento, a solicitacdo as

apresentacdo de relatérios de atividades e documentacdo

comprovativa da realizacdo da despesa e da aplicacdo dos beneficios e

a realizacao de auditorias.

Implementar
este
regulamento
em prazo
inferior a um

ano.
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4. Considerar a aplicacdo da Lei n.2 51/2018, de 16 de agosto, que
estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, designadamente, quanto ao modelo de concessido
pelos Municipios de beneficios fiscais (isen¢des totais ou parciais)

relativamente aos impostos e outros tributos préprios (artigo 16.9).

Exercicio de
fungdes por
titulares de
cargos politicos
e altos cargos

publicos

Todos os
titulares
de cargos
politicos e
altos
cargos

publicos

1. Incumprimento das
obrigacdes legais previstas na
Lei 52/2019 de 31.07 e
respetivas consequéncias de
perda do respetivo mandato, de
demissao, destituicao judicial,
inibicdo para o exercicio de
fungdes por um periodo de trés
anos e a nulidade dos atos

praticados;

1. Implementar e verificar o cumprimento da Lei n.2 52/2019, de 31
de julho que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos (os membros dos 6rgdos executivos do poder local) e
altos cargos publicos (titulares de cargos de direcdo superior do 1.2
grau e do 2.2 grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos servigos
das camaras municipais e dos servicos municipalizados, quando

existam).

2. Implementar as obrigacdes sobre Exclusividades; Impedimentos;

Obrigacdes declarativas; Registos de interesses e Cddigos de conduta.

3. Até ao dia 25.02.2020 (prazo de 120 dias ap6s a entrada em vigor

da lei (25.10.2019) devem ser implementados os Cédigos de Conduta

Implementar
de imediato a
medida
indicada no n?

3.

Concretizar a
implementacgao
das demais
obrigacdes
no prazo
inferior a um

ano.
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2. A pratica de atos em situacgdes
tipificadas legalmente como de
impedimentos, exclusividades
ou de conflito de interesses que
podem determinar a nulidade

desses atos.

a publicar no Didrio da Republica e nos respetivos sitios na Internet,
para desenvolvimento, entre outras, os deveres de registo de ofertas
e hospitalidades, bem como o organismo competente para esse

registo.

Conflitos de

interesse

Todas

1.Conflito entre interesses

privados e interesses publicos.

1. Manuais de boas praticas e cddigos de conduta relativamente a
todas as areas de atuacdo, incluindo o periodo que sucede ao exercicio
de funcgbes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores

éticos da organizacao;

2. ldentificagdo de potenciais situa¢des de conflitos de interesses

relativamente a cada drea funcional da sua estrutura organica;

3. Identificagdo de situagdes que possam dar origem a um conflito
real, aparente ou potencial de interesses que envolvam trabalhadores
que deixaram o cargo publico para exercerem fungdes privadas como

trabalhadores, consultores ou outras;

4. Promocgao de medidas adequadas a prevenir e gerir conflitos de

Medidas
preconizadas
desde 2012
reforcadas em
2020 pelo CPC
pelo que a sua
implementacgdo
deve ser

urgente.
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interesses relativamente a situagdes que envolvam trabalhadores que
aceitem cargos em entidades privadas que foram abrangidas por
decisdes em que, direta ou indiretamente, aqueles participaram no
exercicio de funcdes publicas, ou porque, por via desse exercicio,
tiveram acesso a informacdo privilegiada com interesse para a
entidade privada ou, ainda, que possam ter influéncia na entidade

publica onde exerceram fungdes, através de ex-colaboradores;

5. Identificacdo das situagdes concretas de conflitos de interesses
e respetiva sancao aplicavel aos infratores, em conformidade com o

guadro punitivo existente;

6. Promog¢do de uma cultura organizacional na qual impere forte
intolerancia relativamente as situagées de conflitos de interesses e

adotar uma politica de gestdo de conflitos de interesses;

7. Promocao da responsabilidade individual de todos os trabalhadores,
reconhecendo e destacando as boas praticas e os bons exemplos de

servico publico e promovendo atitudes ativas de recusa de contacto e
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processamento relativamente a procedimentos administrativos em
que, sob qualquer forma, tenham um interesse, ainda que através de

terceiro;

8. Desenvolvimento de acdes de formacgao profissional de reflexao
e sensibilizacdo sobre esta tematica, junto de todos os trabalhadores

dos servicos;

9. Garantam a subscricao de declaragdes de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores,
relativamente a cada procedimento que lhes seja confiado no ambito
das suas fung¢des e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de
forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses
privados que possam colocar em causa a isengdo e o rigor que deve

pautar a sua agao;

10. Subscrigao, por todos os funciondrios que se encontrem em regime
de acumulagdo de fungbes, de uma declaracdo atualizada em que
assumam de forma inequivoca que as fungdes acumuladas ndo
colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que exercem, nem

colocam em causa a isengdo e o rigor que deve pautar a sua agao;
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11. Estabelecer situagcdes de obrigatoriedade de declarar o

recebimento de ofertas no exercicio de fungdes;

12. Proceder regularmente a uma autoavaliacdo da respetiva politica
de gestdo de conflitos de interesses através da resposta sequencial as

seguintes questodes:

12.1 Considera que gere adequadamente as situacdes de conflitos de

interesses?

12.2 Dispoe de politicas e procedimentos adequados para gerir as

situacdes de conflitos de interesses?

12.3 Esta a aplicar devida e efetivamente as politicas e procedimentos

de gestdo de conflitos de interesses?

13. Promog¢ao de mecanismos de monitorizacdo da aplicacao destas

medidas, bem como do respetivo sancionamento.
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Sistemas de 1. Riscos de ataques 1. Estabelecer politicas de utilizagdo das tecnologias de informagdo | Concretizar a
informacao, Todos os | informaticos e divulga¢do ou com regras para diminui¢do dos riscos de ataques informaticos. implementacdo
informatica e | utilizadore | perda de informagao, como no prazo
tecnologia s dos ransomware, ataques 2. Garantir que ndo ha perda de controlo, ou acesso ou utilizagdo | inferioraum
sistemas | informaticos em que roubam a indevida da informacgdo em suportes informaticos. ano.
informatic | informacdo e pedem resgate.
0s
2. Riscos de violagdo de dados
pessoais tratados pela
organizagao.
1.Riscos de perda ou atrasos de
receitas; Concretizar a
Todos os
implementacgdo
servicos | 2.Falta de reconciliagdo
Gestao de destes
que bancdéria ou entre documentos Implementar procedimentos de controlo de receitas e despesas em
receita e procedimentos
tratam e efetiva realizacdo de receitas norma de controlo interno (NCI).
despesa na NCl no
receitas e | e despesas;
prazo inferior a
despesas.

3. Transferéncias feitas sem

identificacdo da

um ano.
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liquidagdo/fatura gerando
dificuldade em identificar a
natureza da receita em causa,
com carga adicional para a
tesouraria e tempo significativo
para a identificacdo, a

liguidacdo e a cobranga.

4. Anulagdo de documentos de
receita por cobrar sem

fundamento legal.

5. Perda de receita por faturas
por liquidar/pagar sem envio
para cobranga coerciva e com
prazo legal de caducidade e
prescricdo préximo por exemplo
na prestacao de servicos
essenciais de aguas e

saneamento.
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Todos os
Servigos
com

existéncias

1. Falta de controlo de

existéncias inventariaveis;

2. Inventarios desatualizados;

Concretizar a

implementacao

Existéncias, ou que 3. Respetiva repercussao destes
Implementar procedimentos de controlo de existéncias e realizagdo e
inventarios e fazem contabilistica; procedimentos
atualizacdo de inventarios em norma de controlo interno (NCI).
Imobilizado inventario na NCl no
ou 4. Falta de identificacao de prazo inferior a
controlam | furtos ou desvios; um ano.
imobilizad
o 5. Apropriacdo indevida de bens
publicos.
l.Implementar procedimentos de controlo dos processos de | Concretizara
1. Disparidades no tempo de | licenciamento e fiscalizagdo em norma de controlo interno (NCI). implementacgdo
Licenciamentos
Todos os | apreciacdao que nao resultam de destes
e fiscalizagoes
servigos | circunstancias processuais; 2. Realizagao de auditorias para verificar o cumprimento dessas regras. | procedimentos
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que
realizam
atividades
de
licenciame
ntos e de
fiscalizacd

€S

2. Falta de aplicagdo de controlo
sobre a apreciagdo dos

processos de licenciamento;

3. Falta de regras objetivas de

realizacdo de fiscalizagdes.

na NCI no
prazo inferior a

um ano.
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