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PROLOGO

A Candidatura de Marvac a Patriménio Mundial, inicialmente fundamentada na
opinidc unanime, quer nacional, quer internacional, sobre o valor do nosso
patrimonio e da sua beleza envolvente, impds, 4 medida que a mesma se
desenvolvia, varias exigéncias.

Desde logo, foi necessario aprofundar as origens e a riqueza do patriménio a
até compara-lo com outros bens de igual natureza para concluir da
singularidade que a vila de Marvdo, no seu conjunto, apresenta e na qual
suportamos toda a valia técnica da nossa candidatura.

E notavel o conjunto de documentos produzidos pela Comissao Técnico-
cientifica da Candidatura que dao nota da riqueza do patriménio de Marvao, da
sua importancia historica, do seu valor cuitural e, como ja referimos, da sua
inegavel singularidade. Para além da Proposta de Candidatura, foi elaborado o
Estudo Comparativo entre a Fortaleza de Marvdo e as suas Congéneres
Peninsulares, o Plano de Gestdo Integrada, o Plano de Pormenor, Salvaguarda
e Valorizagdo e varias edi¢cdes de divulgagao, entre as quais & justo salientar o
livro Marvao Palavras e Olhares.

Exigéncia também & a necessidade de valorizar e preservar bens com estas
caracteristicas e, sobretudo, quando sado classificados pela UNESCO,
existindo, assim, a obrigatoriedade e a imposigao de os salvaguardar de todas
as agressdes, qualquer que seja a sua natureza.

O Plano de Gestdo Integrada para a Vila de Marvao ponta algumas orientagoes
neste sentido. Foi assim que nasceu a ideia de realizar um grande Forum,
sobre Patrimonio, Turismo e Animacgao, que fosse de encontro a necessidade
de definir, mais claramente e com uma participacdo alargada, as melhores
praticas para conciliar o valor do patriménio com a necessidade de o mesmo
poder ser usufruido por todos quantos ja nos visitam e por todos aqueles que

aqui virao pelo desenvolvimento turistico que a classificagdo representara.



Com a primeira edigdo do Forum Marvao pretendemos criar um espago de
reflexdo, onde as problematicas dos centros historicos sejam debatidas ao
mais alto nivel. E, pois, necessario continuar a apostar neste tipo de encontros
que permitam, de uma forma muito enriquecedora, contribuir para o
desenvolvimento de novas ideias e novos projectos para os centros historicos,
através da troca de experiéncias e de saberes.

Os trabalhos agora publicados, todos eles de autores altamente qualificados,
sao, pela profundidade com que foram tratados os diversos assunios, uma
fonte inesgotavel de conhecimentos e propostas para conseguir 0s objectivos
que o Forum se propunha.

A Camara Municipal esta grata ao Prof. Doutor Jorge Gaspar, ao Prof. Doutor
Domingos Bucho, ao Prof. Doutor Antonio Campesino, ao Prof. Doutor Miguel
Angel Troitifio Vinuesa, ao Arq. Nuno Teotonio Pereira, a Arg. Alexandra Gesta,
& Mestre Ana Maria Ferreira, ao Prof. Doutor Francisco Pizarro Gomez, a
Mestre Ana Paula Amendoeira, ao Mestre Telmo Faria, ao Prof. Doutor Luis
Boavida-Portugal, ao Prof. Doutor Anténio Ventura e ao Prof. Doutor Virgolino
Ferreira Jorge, pelo contributo que nos proporcionaram, téo importante para
garantir a preservagao do patriménio de Marvao e a possibilidade do mesmo
poder ser usufruido por todos da melhor forma.

Manuel Carrilho Bugalho (Presidente da Camara Municipal de Marvéo)



DISCURSO DE ABERTURA

Ex. Sr. Secretario de Estado Adjunto do Ministro da Cultura
Ex. Sr. Governador Civil

Ex. Sr. Presidente da Camara

Ex. Sr. Director do Forum UNESCO

Ex. Sr. Presidente do Instituto Politécnico de Portalegre

Ex. Sr. Presidente do Conselho Directivo da ESEP

Ex. Sr. Presidente da Regido de Turismo do Norte Alentejano

Minhas senhoras e meus senhores

Podemos considerar que Marvao e Lisboa apresentam os extremos de uma

variada e complexa tipologia de centros histdricos (c. h.).

Lisboa, no litoral desenvolvido, persistentemente macrocéfala, para onde o
interior se vé obrigado a migrar a procura de empregos, com uma enorme
periferia que deixou o c. h. devoluto, terciarizado, envelhecido e inseguro. As
freguesias de Madalena, S&o Nicolau, Martires e Socorro, sdo as mais
desabitadas do pais, qualquer delas com mais de 40% de fogos devolutos,
numa Lisboa que, globalmente, apresenta muitas dezenas de milhar de fogos
nestas condigbes e cerca de 1400 edificios arruinados.

Entre os dois ultimos censos, a populagdo portuguesa cresceu abaixo dos 5%,
mas a periferia da capital continuou a estender-se, satisfazendo os lobbies do
betdo, malbaratando o precioso solo, eshanjando em infra-estruturas, dando
origem a uma realidade urbana dispersa, sem coeréncia, dificimente
enquadravel no conceito de cidade. Ao mesmo tempo, ¢ centro perdia 56000
residentes com menos de 24 anos. Definitivamente, Lisboa ja ndo é a “menina
e moga” da cangdo. Ficam os velhos, degrada-se o ambiente social, 0 Rossio,
sala de visitas da Lisboa diurna, & dos lugares mais perigosos da Lisboa que
fica depois das lojas fecharem.



Marvao, no outro extremo - “do outro lade do mundo” -, no interior
persisteniemente esquecido — apesar das promessas politicas -, sobrevivendo
ha mais de 1000 anos, com uma escassa populagdo de 185 habitantes
intramuros gque equilibra as suas casas no topo de um rochedo e as suas vidas
a sombra da Camara Municipal e de servigos publicos e privados aqui
instalados. Em contraste com Lisboa, Marvéo nem chega a ser c. h., porque
para haver centro e necessario haver periferia, que € coisa que aqui nao existe;

aqui nao ha centro: tudo € historico, até a sobrevivéncia.

Entre estes dois extremos, existem dezenas de outros c. h. com caracteristicas,
condicionantes e dinAmicas as mais diversas, porém, com um denominador
comum, o despovoamento, seja qual for a situagdo geografica, o grau de
desenvolvimento econdmico, a dimensao das periferias, o fluxo de turistas que
recebe, a importancia politica no contexto regional ou nacional.

Se assim &, se o despovoamento ndo depende, de forma decisiva, destas
variaveis, digamos, mais exirinsecas, entdo, somos levados a pensar que a
procura de solugbes se devera concentrar, prioritariamente, na propria
realidade intrinseca dos c¢. h. De facto, existe, por vezes, um grande
desfasamento entre as suas caracteristicas arquitectdnicas - que
correspondiam as necessidades sociais e funcionais de ha centenas de anos —
e o mundo actual, com graus de exigéncia e de sofisticagdo completamente

diferentes.

Entdo, para que as pessoas voltassem a morar nos c. h., haveria que
transforma-los para os adaptar as necessidades de espago, de comodidade, de
acesso, de servigos, de que o Homem de hoje n&o prescinde. A consequéncia
dessa adaptagao seria, em grande parie dos casos - sobretudo nos c. h.
classificados -, o desaparecimento dos préprios ¢. h. com as caracteristicas
que hoje Ihes atribuimos.

Com alteragdes profundas, desapareceriam também os turistas, que séo
atraidos exactamente por esse prospecto vernaculo, pitoresco, outras vezes

aulico, sempre romantico, mas nada pratico para quem vive lodos os dias



nesses lugares. Desaparecendo o turismo, perdia-se aquele que é, em muitas
situagbes — para Marvao, por exemplo -, a Unica tabua de salvagio para a
revitalizagéo socioeconomica.

Como sabemos, os c. h. sofreram, ou beneficiaram, de uma reabilitagao
constante ao longo da histéria (a Paris, do tempo de Haussmann e de
Napoleao Ill, foi um dos casos mais radicais), até que, quatro séculos depois
de se inventar o conceito de monumento histdrico - no Quattrocento -, Ruskin,
em Inglaterra, inventa o conceito de patriménio urbano. Por sua vez em ltalia,
Gustavo Giovannoni (1873-1947) introduz o conceito de ambiente urbano,
opondo-se ao isolamento dos monumentos, e influencia os principios gerais da
Carta do Restauro do seu pais e da Carta de Atenas (1931).

Mas nao tenhamos ilusdes: se Marvao chegou assim aos nossos dias, em que
mais de 68% dos edificios apresentam elementos decorativos ou estruturais
dataveis, estilisticamente, até ao séc. XVIll, ndo foi por uma questio de
filosofia, mas, sobretudo, porque Marvao, até hoje, apenas sobreviveu, néo

acumulando excedentes que Ihe permitissem vestir-se de outras roupagens.

Outro fendmeno interessante neste complexo & o da chamada
“descaracterizagao”. E geralmente identificado em consequéncia de alteragdes
arquitecténicas ou funcionais, nomeadamente quando as actividades terciarias
invadem e uniformizam os ¢. h.; mas pergunto aos mais oriodoxos: como se
podem manter as caracteristicas de Marvao, por exemplo, se ha cerca de dois
séculos ainda era, quase s6, um quartel e um presidio no topo de uma enorme
crista, com falta de tudeo, inclusive da vontade de aqui se viver? Que
caracteristicas arquitectonicas e funcionais se pretendem manter desses
tempos para que a vila se ndo descaracterize? Transformamo-la num faz-de-
conta, com figurantes/funcionarios, que a noite fecha as suas portas como
qualquer museu?

Pois o problema & exactamente este: como conjugar a preservagdo dessa
fabulosa espessura da historia cristalizada em lugares como este, com a
incontornavel crueza da realidade dos nossos dias: préatica, materialista,



concorrencial, onde so se justifica o que da lucro; parece termos entrado no

célebre paradigma, dito romano, de que “tudo o que é belo tem que ser util®,

afastando-nos, cada vez mais, do seu inverso, dito grego, de que “tudo o que é

util tem quer ser belo™.

Tentando resumir e passando uma caricatura de Marvao:

Se interviermos, apenas conservando e restaurando, mantendo
materiais, técnicas de construgdo, compartimentagao interior, etc.,
dificiimente arranjaremos fundos para tal, materiais adequados,
técnicos para o restauro e para a conservagao e, finalmente, pessoas
para aqui morarem. A quase 900 m de altitude, com fortes amplitudes
térmicas, o problema do isoclamento face ao ambiente, por vezes
muito hostil, & de crucial importancia: no Inverno, o vento sopra de tal
ordem que levanta os telhados de telha mourisca; as janelas, de
madeira, no Inverno ndo se abrem, porque incham, no Ver&o ficam
enormes fisgas, porque se contraem, e ja@ ndo vai havendo técnicos
para as consertar (e havendo, os custos sdo avultados); fisgas por
onde entram as rapas que, aos milhdes, invadem a vila duas vezes
por ano, chegando a provacar ¢ encerramento dos museus; insectos
gue nac devem ser alvo de desinfestagao quimica porque, segundo o

Pargue Natural, alteraria o equilibrio ecoldgico.

Pergunto: as pessoas tém que viver assim por qué? Estardo a
cumprir pena porque descendem dos antigos soldados e homiziados
que para agui se desterravam? Fardoc parie, como figurantes, de
alguma encenagd@o permanente de histéria ao vivo? Acaso recebem

alguma comissao sobre os lucros do turismo?

Lembro que a Carta de Toledo {1986) ou de Washington (1987)
aconselha uma “adaptagdo harmoniosa & vida actual”, sem
“intervencbes (...) dogmaticas”, prevendo-se “diferentes graus de
salvaguarda, desde uma protecgdo especial até & necessidade de
demoligdes”, defendendo que “salvaguarda é, sempre, melhorar as
condigdes de vida das populagdes”.



Também a Carta de Cracévia (2000) defende que “os instrumentos e
métodos desenvolvidos para uma correcta preservacao devemn ser
adequados a actual situag@o de mudanca, sujeita a um processo de
evoiugao continua (...) conjugando as questdes do patriménio com os
aspectos econdmicos e sociais”.

Resumindo, ndo podemos ver em cada casinha de um c. h. como
Marvao, um monumento a preservar com todo o fundamentalismo:
vivem la pessoas com os mesmos direitos a comodidade que os
turistas que passam na rua. Uma conservacio total s6 se justifica
para um conjunto limitado de exemplos que se musealizem para
visita turfstica, sendo propriedade publica.

Mas também é verdade, como ja dissemos, que se formos longe de
mais na reabilitacdo dos c. h., podemos descaracteriza-los ao ponto
de desinteressar o turismo, e sem esta actividade, muitos deles,
como Marvdo, estiolam. Urge, entdo, definir com clareza e com a
participag@o dos habitantes — conselho que & dado em todas as
cartas internacionais e que aqui praticamos -, quais os valores a
preservar, para que as populagdes os assumam e para que a filosofia
de intervengéo néo seja tao casuistica como é actualmente, levando
a exemplos, no minimo, incompreensiveis e caricatos. A urgéncia da
definigdo destes valores, de que emerge aquilo a que chamamos
autenticidade, estd claramente expressa no Documento de NARA
(Japdo) de 1994,

Por seu turno, as actividades tercidrias induzidas pelo turismo,
revitalizam, de facto, o tecido econdémico e social, mas tém o seu qué
de perverso, podendo igualizar os c. h., inflacionar pregos, gerar
despovoamento e degradar a qualidade de vida dos moradores que
ficam. Neste caso, logo se dird que se esta descaracterizando,
plastificando, etc.



Que problema complexo constitui a gestdo destes espagos, e principalmente
dos classificados. Mas & exactamente por isso que aqui estamos, tentando
inter-relacionar o patrimonio, o turismo e os fenémenos do despovoamento e
da descaracterizagéo, dando o nosso contributo para um tema candente e da
maxima actualidade. Veja-se a verdadeira tentativa de “reconquista” da “terra
queimada”, da “terra de ninguém” deixada pela expansao insensata das
periferias, que se esta a mover actualmente em Portugal, nomeadamente em

Lisboa e no Porto, para citar apenas os exemplos mais mediaticos.

E tempo de rejeitarmos, para os c. h. classificados, as filosofias e politicas
suicidas da conservacgéo pela conservagdo. Nao propondo uma solugao facil,
que seria a instala¢do de um casino em cada c. h. — passo a piada -, havemos
de encontrar solugdes equilibradas que ndo déem azo aquele desabafo de um
marvanense, ha um ano atras, a um jornalista:

“Deviam era por as portas, fecha-las a chave, e quem quisesse entrar teria de
pagar, mas a nos, para ca morarmos’.

Que este | FORUM MARVAO contribua, cientificamente, para a solugéo realista
desta problematica. Um problema que temos entre maos, aqui em Marvao,
razao que motivou este evento, e ainda mais, com as responsabilidades

acrescidas por esta vila constar na Lista Indicativa a Patriménio Mundial.

E por isso que, em nome das duas instituicbes organizadoras, desde ja
agradego a participagdo de todos, em especial, as senhoras e senhores
oradores e moderadores, sendo justo particularizar o contributo do Professor
Antonio Campesino, da Universidad de Extremadura, a quem ficamos devendo

a participac3o de tao importante grupo de especialistas de Espanha.

Esperando a vossa compreensdo e benevoléncia por alguma coisa que nao

corra como desejariamos, o meu muito obrigado.

Domingos Bucho (Coordenador do | Forum Marvao)
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HERANGA, PATRIMONIO E TURISMO

Jorge Gaspar

(Universidade de Lisboa)

Resumo
Apos uma breve discussio em torno dos conceitos de heranga e de patriménio ¢ da
sua evolugio nas sociedades ocidentais, ¢ focado o fendmeno do desenvolvimento
da actividade turistica ¢ da articulagiio com as yalorizacdes do patrimonio historico
edificado

Anahisa-se depois & guestio da sustentabilidade ccondmica, social ¢ cubtural das
reabilitagdes do patrimonio urbano e arquitectonico, na sua relagdo com o turismo,
nas dreas urbanas e nas dreas rurmis. Neste conlexto, ¢ abordado o processo de

“aproximagio” de algumas cidades ao lendmeno do “pargue wemitico™.

Por ultimo, sde apresentados dos exemplos contrastados de abordagens imtegradas
do bindémio patrimonio/turismo, em duas regides do Mediterrineo, de que

eventuaimente se poderdo retirar algumas orientagdes para 0 caso poriugués,

1. Em torno dos conceitos

Patrimonio e heranca sao originalmente sindnimos. Patriménio significa o que
se herda pela via paterna ou dos pais, passando a ser assimilado a tudo o que
se possui, herdado ou adquirido, e que passa a constituir o patriménio, de cada
um, de uma empresa, de um municipio, de um pais (o “Patrimonio do Estado”,
gue pode diferir do que se chama o “patrimonio nacional”, que é mais
assimilado ao conjunto de recursos de que dispde um pais).

No sentido original coincidem os dicionarios dos paises onde o termo
patrimonio' & utilizado, bem exemplificado no Diccionaire de la langue
francaise, de E. Littré “Bien d’héritage qui descend suivant les lois, des péres et

des meéres aux enfants” (citado por Choay, 1992, p. 9). De facto podera ser por

! No Diccinnario de Lengua Espaiola da Real Academia Expaiinta, “Hacienda gue una persona ha herdado de sus ascendients™; no
Dicwondrio da Lingua Pornuguesa Contemporanes, du Acadentia das Cidneius de Lishog: “1, Conjunto dos bens de familia. 2,
Conyunto dus bens proprios, herdados ou adquirides.”. No Concise Ovfard Dictionary, “Patrimony, Property inherited from one’s
tuther or ancestors, berage”,



| FORUM MARVAO

via patrilinear ou matrilinear. A raiz € a mesma de Patrio/Patria ou de
Matria/Matrio; por isso s6 porque foi numa sociedade patriarcal que
‘inventamos” o “patriménio”, ndo temos mais divulgadoe, e mais polissemico, o

termo matrimonio.?

Frangoise Choay no seu incontornavel livro L’Alfégorie du Patrimoine, elucida-
nos sobre todos as confusbes que a translago do significado do termo
patrimonio tem originado, mesmo quando “Requalificado por diversos
adjectivos {genético, natural, historico...) que o tornam um conceito
«némadan...”

Mostrando-nos a evolugdo dos conceitos, das praticas, dos usos e consumos,
das Antiguidades Nacionais até a Invengdo do Patrimonio Urbano, F. Choay,
chama-nos a aleng@o para os “efeitos perversos” que podem decorrer da
hiperbolizagdo do patriménio historico: “Portanto, o patrimonio historico
edificado, ndo cessa de se enriquecer com novos tesouros, que nao cessam de
ser mais valorizados e explorados. A industria patrimonial, enxertada nas
praticas de vocagéo religiosa e democratica nao lucrativa, foi langada primeiro
com recursos a fundo perdido, na perspectiva e na hipdtese do
desenvolvimento e do turismo. Ela representa hoje, directa ou indirectamente,
uma parte crescente no orgamento e no rendimento das na¢des. Para muitos
Estados, regides, municipios, significa a sobrevivéncia e o futuro economico.
Por isso mesmo a valorizacdo do patrimdnio histérico &€ um designio
importante.

Mas ter-se-a compreendido, que esse designio & portador de efeitos
secundarios e frequentemente perversos. O condicionamento que sofre o
patriménio historico urbano tendo em vista o seu consumo cultural, bem como

*Se 3 expressdo matrka ¢ mais conhecida pelo liveo com esse titulo da poctisa contemporinea Natdlia Correia, j3 matrio, remonta
ao Padre Antonio Vieira, do século XVIL De resto, ninda estdo em uso cxpressdes como “bens patrimoniais” ¢ “bens
matrimenizis”, embora cam sentidos distintos. A. Y. Casal, a partir da obra de E. Benveniste sobre o vocabuldrio das instituicdes
indo-curopeiat, clabora uma explicagiio: “Segundo E. Benveniste (1969) o termo patriménio esta composto do adjectivo «patriuss
¢ do denvative amoniume. O adiective «palriuss tem a singularidade de ndo admitir o seu correlativo «natriuse. A correlagino
existe apenas entre o5 adjectivos upalemus» e wmaternuss, mas o seu significode ja ¢ diferenie. «Patriusy € um adjectivo
classificatorio e conceplual, «patemus» ¢ descritivo, pessoal e bioldgico. «Patrius refere-se unicamente a0 mundo social do pai,
ficando excluida a correlagiio com o mundo da mle, Esa falta de correlagiio € motivada pela situagdo legal da mile, No direite
romane ndo ¢xisle nenhuma instituigdo social que derive do adjectivo «matriusn, Este adjectivo, pura e simplesmente, ndo existe
O poder, a autoridade ¢ o dircito s3o exclusivamenie «pdirios»™ {Casal, 1999).
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0 seu investimento pelo mercado imobiliario de prestigio, tendem a excluir as
populagdes locais ou nao privilegiadas e, com ela, as actividades tradicionais e
modestamente quotidianas”(Choay, 1992).

Ora, sendo patriménio uma heranca, devera ser perspectivado pelos
individuos, pelas familias, pelas comunidades, por um pais, pela Humanidade,
como algo de dindmico, que se recebe e que se transmite. Mas sera apoucar
transmitir apenas o que se recebeu, sem lhe incluir algo que representa o novo
legado. Claro que pior é delapidar a heranga, deixar um patriménio que vale
menos... Assim tem sido ao longo dos tempos.

Uma heranga pode pois ser utilizada para valorizar o patriménio e ndo apenas

para o preservar, intacto, pois neste caso € muito provavel que se desvalorize.

O turismo ¢ o herdeiro da viagem, inicialmente, corresponde ao gosto pelas
viagens, que se vai transformar numa actividade econdémica organizada, com
varias vertentes.

O turista era aquele viajante que fazia o tour, implicitamente um percurso
circular, com regresso ao ponto de partida.

Kennst du das Land, wo die Zitronen bliihn, Conheces o pais onde floresce o limoeiro?
Im dunkein Laub die Goldrangen gitihn, Por entre a rama escura ardem laranjas de ouro,
Ein sanfter Wind vam blauen Himmel weht, Do ceu azul sopra um arzinho ligeiro,
Die Myrte stilt und hoch dir Lorbeer steht, Eis se ergue a murta calma, ofha o altivo louro!
Kennst du es wohi? Conheces?

Dahin ! Dahin Partir! Partir
Mdcht ich mit dir, o mein Geliebter, ziehn Pra la contigo, Amado! Ohf Quem me dera ir

Mignon, J. W. Goethe, Trad. P. Quintela

Wilt mich unter Hirten mischen, Vour misturar-me aos pastores,
An QOasen mich erfrischen, Dessedentar-me em odsis,
Wenn mit Karawanen wandle Ao andar co'as caravanas,
Schal, Kaffee und Moschus handie; Vender chalés, café e almiscar;
Jeden Pfad will ich betreten Palmilharei cada ataltho

Von der Wiiste zu den St&dten. Desde o deserto as cidades

Hegira, J. W. Goethe, Trad. P. Quintela



A boa educagdc burguesa a partir do século XVII contemplava para os
mancebos, um grand tour, pela Europa, com visita obrigatoria a itélia e que
depois se estendeu ao espago do Império Otomano: Grécia, Lugares Santos,
Siria, Mesopotadmia, Egipto... além das maravilhas naturais da montanha
Alpina... prolongando-se ainda, com ¢ caminho de ferro, a Espanha (Madrid,
Cordoba, Sevilha...). Bem vistas as coisas, temos nesta lista o que sao ainda
hoje os principais destinos turisticos — havera que juntar apenas as grandes
cidades, que so6 com a “conquista” do saneamento e com a construgdo dos
grandes museus (um conceito contemporaneo, que ja nao corresponde ao

sentido original: o templo das musas) passam a ser destinos turisticos maiores.

O turismo no seu sentido inicial implica atitudes da procura do outro, no tempo
e no espago. Assim, a viagem, consoante o espirito do tempo e o destino
geografico, tanto podia significar a procura da modernidade como a procura
das antiguidades - e estes s@o conceitos-chave. Viaja-se a Paris, mais tarde a
Nova lorque, na busca da Modernidade, a Roma ou ao Egipto, na procura da
Antiguidade.

Mais tarde, por impulso dos viajantes/exploradores — que sac sempre os
percursores dos turistas, procura-se o exdtico: o Oriente, o Pacifico, Africa...
Em todo este movimento desenvolve-se um processo de identificagdo — por
aproximacgao ou por oposi¢do, com consequéncias na valoriza¢éo de diferentes
tipos de herangas, de patriménios: monumentos, conjuntos urbanos, natureza,

paisagens, ambientes, tradi¢ao.

A urbanizagido, a globalizagcdo e o acesso das massas a todo o tipo de
consumo, fazem do turismo, por um lado, um conjunto de praticas de consumo

do tempo livre e, por outro lado, uma busca continua da identidade perdida.

As novas formas de urbanismo (do modo de viver urbano), correlativas do
declinio da cidade (enquanto espago de vida e de identificagdo cultural)
acentuaram essa necessidade de procura. E aqui que o patrimdnio — ja so
vagamente associado ao sentido original — adquire importancia superlativa,

enquanto produto de consumo de massas. E aqui que se da de novo uma re-

[ E*
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invengao do produto, que atinge o seu climax no conceito de parque tematico,
iniciado com o Mundo Disney e hoje ja desmultiplicado em muitas outras
ofertas.

Também a cidade fradicional ~ a que nos foi transmitida... a herdada, vai
responder a esse desafio, oferecendo nas novas formas a faculdade de
encontro com a identidade perdida — a cidade, notavelmente aclamada cidade-

histérica/ou cidade-patrimoénio, transforma-se em cidade-parque-tematico.

2. A sustentabilidade do modelo patrimonio/turismo

Valorizar o patriménio historico/cultural, assim como o patriménio natural, ndo
significa apenas conserva-lo e manté-lo. Estas sdo apenas as medidas
necessarias para que essa heranga se mantenha. Valorizar significa desde
logo um conjunto de intervengbes que permitam a sua transmissdo, enquanto
heranga das geragdes vindouras, o que implica antes de mais a criagdo de
condicbes para que esse patrimonio se enquadre num sistema
economico/social e cultural, enraizado num territdrio, vivo. E a vivificagao deste
sistema que permite a valorizagdo: enquanto valor de uso, enquanto valor de
estimacgado, enquanto valor de identidade.

O Muno Disney criou o Parque Tematico, em que a cidade & um tema.
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Kazimierz — o antigo ghetto de Cracovia entrou num processo de “lematizagio™.

Para ja nao falar nos numerosos casos de museificacdo de vilas, lugares,
cidades ou na sua tematizagdo (transformagdo em auténticos parques
tematicos — em que o tema & a alegoria do proprio patriménio, em muitos casos
da cidade do passado), muitos casos de sucesso, com “reabilitagoes” de
sucesso, ancorando um importante movimento de turistas, acabam por ser
“coisas” desenquadradas do territorio e do tempo. Muitas das movimentadas

(no Verdo, nos fins-de-semana) vilas histéricas e cidades histéricas, acabam
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por se transformar em auténticos parques tematicos: em que o tema € o
patrimonio histérico, ocupado por lojas e figurantes (na realidade, os turistas,
0s visitantes, que se arrastam, observando-se uns aos outros...) — quando
acaba o fim-de-semana ou a estac&o turistica, fecham-se as tendas, “fecha-se”
0 patrimonio e regressam & normalidade da vida: os turistas e os outros; até ao
proximo fim-de-semana, até ao proximo ano.

Este modelo & insustentavel e facimente consumido. Resulta
fundamentalmente de uma moda, de um tipo de consumo de tempo livre que o

automovel ndo so facilitou, como impulsionou.

Na Cdrsega, como nalgumas regides portuguesas, assisle-se & “fossilizagao”

das paisagens, o que & também uma destruigéo do patriménio.

O modelo de valorizagdo do patrimonio para ser sustentavel, precisa de um
enquadramento no desenvolvimento economico e social, configurando muitas
vezes novas atitudes culturais.

O patriménio urbanistico, arquitectdnico e natural pode ser o fulcro, o ponto de
partida, o pretexto, ou o eixo cultural, mas é necessario que a sua valorizagao
corresponda uma valorizagdo patrimonial (valor patrimonial) conivente,
sustentavel: sabemos nos o que vai ser dentro de 30, talvez 20, ou mesmo 10
anos, de muitas das edificagbes que andamos hoje a reparar ou a reconstruir,
por vezes sem um uso bem definido ou até para habitagao temporaria ou para
um uso que resulta tao sé de uma tipificagdo conjuntural, resultado de modas
ou apenas da elegibilidade no acesso a apoios financeiros publicos?



Cabera aqui, em grande medida, o que Alain Bourdin, no seu Le Pafrimoine
Réinventé, chamou "A ocupagdo provisoria™; a instalacdo que se sabe nao
muito duradoura de varias modas de ocupag¢do: comércio, escritorios,
habitacdo. A instalagdo num bairro historico recuperade néo & senao uma
etapa no percurso de uma vida. Segundo este autor, estes comportamentos
pertencem mais a estudantes e a jovens adultos, mas n&o s6. Este modo de
ocupacgdo pressupbe uma ‘reabilitagdo organica e muito teatral...com "...ruas
pietonais, imoveis historicos, pragas bem arranjadas, fachadas rebocadas,
vigas e chaminés a vista nas lojas. Com efeito, supde um forte consumo de
signos e imagens, ja se comparou as férias, mas também poderiamos falar de
uma sessdo de cinema.” E a proposito, conclui Bourdin: “Ac contrario de
qualquer atitude patrimonial, esta ocupagéo faz apelo ao consumo do espago e

das suas significagdes, dissociado de qualquer sentido de gestao” (165-166).

Em ltalia, nomeadamente na Toscania, tem-se sabido combinar o turismo,

o desenvolvimento e o bom ordenamento do territério.

Por isso eu digo, o que se tem feito pela melhoria da qualidade e da
competitividade da agricultura local, no interior {0 azeite, o queijo...), € mais
decisivo para a sustentabilidade do modelo de patrimdnio recuperado versus
turismo, que as acgdes isoladas neste dominio, por muito bem feitas que
sejam.

E a fixagdo de actividades produtivas e de uma populagdo activa e enraizada

no territorio, que vai, ao longo do tempo, dar valor as herangas.



E o turismo? E outro instrumento de valorizag@o, que deve ser integrado no
processo de desenvolvimento. Podera ser mesmo o que tem maior peso no

emprego e nNa economia, mas nunca podera ser o Gnico.

O turismo para ter verdadeiro sucesso deve ser um ganho marginal em relacao
ao sistema econdmico local: os equipamentos de cultura, de lazer, de saude, e
em certa medida os de hotelaria, 56 servindo a populagéo do Pais, da Regigo,

do Municipio, poderdo ser interessantes para a oferta turistica.

Por isso, nas areas rurais, € impensavel um desenvalvimento turistico,
econémico e socialmente sustentavel, se ndo estiver apoiado num sistema
agro-pecuario saudavel. Isto ndo significa que num processo de recuperagao
nao se aproveite 0 impulso da actividade turistica, para renovar, vitalizar as
actividades agro-pecuarias: orientados para as produgdes de elevada

qualidade e que ao mesmo tempo permitam a revitalizagdo das paisagens.

[ }S )
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MARVAQ: UMA HISTORIA DE SOBREVIVENCIA E UMA
ESTRATEGIA PARA O FUTURO

Domingos Bucho

(Instituto Politécnico de Portalegre)

Resumao

Procura-se compreender a evoluglio demografica da vila fontificada de Marviio.,
desde os scus primordios aos nossos dias, inventariando referéncias demograficas
dispersas, interpretando-as e comparando-as com os dados contemporaneos. Com o
mesmo objectivo, compara-se Marvdo com outras povoagdes fortificadas de
froneira (1* linha). ¢ este conjunto com o resto do pais. na tentativa de exumar

varidvels importantes que possam explicar o fendémeno demografico.

Conclui-se que o valor estratégico militar assumiu importiincia decisiva como factor
potenciador do poveamento medieval ¢ modemo, embora com efeitos contraditorios

em periodo de guerra, pelo colapso economico das regides envolventes,

Com a obsolescéncia das fortificagdes permanentes, em meados do séc. XIX, a
interioridade provocou a depressio demogrifica e econdmica destes lugares de
frontetra, até que, apos a 11 Guerra Mundial, o turismo ¢ a cultura os vém

descobrindo. criando-lhes a esperanga num futuro possivel,

A incapacidade dos centros historicos responderem as exigéncias de habitabilidade
dos nossos dias, conjugada com a expansdo urbanistica desproporcionada e
desregrada para as penferias, com a tercianizagio das fungbes arquitectdnicas dos
cenlros, com a especulagdo imobilidria e com algum fundamentalismo sobre as
possibilidades de intervengio no patriménio construido classificado, conformam o

quadro de varidveis que explicam o actual despovoamento.

Finaliza a comunica¢do com & tentativa de estabelecer uma metodologia adequada
para, no caso de Marvio, se poder estancar o despovoamento e conjugar a
conservacdo do patrimonio construide com a qualidade de vida e com o

desenvolvimento socioecondémico.

Introdugao
No ultimo quartel do séc. IX, Marvao constituia um refagio fortificado,
designado, nas cronicas do historiador cordovés Isa |bn Ahmad ar-Razi, por

Amaja de Ibn Maruan e por Fortaleza de Amaia, entre outras designagdes
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semelhantes®. Ibn Maruan (m. c. 889/890) foi um muladi (autoctone
islamizado), da nobreza de Mérida, que se notabilizou como caudilho rebelde
contra o Emirato de Cordova, no referido periodo.

E perfeitamente aceitavel que a fortificagdo ja existisse no periodo romano, ndo
sO pela designacao de “Fortaleza de Amaia™, mas também porque n&o é crivel
que |bn Maruan, que vivia com os seus companheiros sobre o lombo dos
cavalos, mudando-se de um lugar para outros, a livesse construido. Note-se
gue nao ha qualquer referéncia ao povoamento do lugar nesta epoca: tratar-se-
ia, apenas, de um sitio fortificado que seria utilizado ao sabor das

circunstancias.

No periodo cristdo, Marvdo recebe foral em 1226 - um dos primeiros a sul do
Tejo —, sendo-lhe afecta, para administragdo, uma regido pouco menor do que
a que constitui hoje o Distrito de Portalegre. De povoamento muito dificil, a vila
medieval seria constituida, em grande percentagem, pela guarni¢do e pelo seu
couto de homiziados - constituido em 1378, ataa duzentas pessoas® -,
recebendo privilégios varios, potenciadores do povoamento, em 1407, 1436 e
1497°,

Ja na Idade Moderna, quando o paroco da igreja de Santa Maria escreve as
Memorias Paroquiais, em 1758, dad de Marvdo uma imagem que, em
substancia, do ponto de vista demografico e social, & semelhante a que temos
da medieval: designa Marvéo como praga ou presidio®, ou seja, como quartel e
prisdo, refere que havia naquele ano 46 casas em ruina, ou seja, cerca de um
tergo dos fogos, e propde que as portas da fortaleza encerrassem a noite, para

que ndo houvesse fugas e se despovoasse a vila ainda mais.

-

SIDARUS, Adel - "Amana de Ibn Marudn: Mando™ M Morudn, Revista Cultural do Concclho de Mando, n |, Cimara

Municipal de Mando, Novembro de 1991, p. 13, citagdes da obra perdida de Isa Ibn Ahmad ar-Razi - filho de Ahmad Ibn

Muhidmmad ar-Razi, auter da eélebre Cramica do Menra Rasis, mandada traduzir para poriugués por 1. Dinis -, sde leitas na obra

de b Hayyan. designada por af- Vigtabas

* As ruinas da cidade romana de Ammaia encontraim-se a cerca de 2 km para sul da base do monte escarpade onde se situa Man do.
nos margens do Rio Sever

" COELHO, Anténio Borpes ~ Portigaf nu Exparira Arabe, Seara Nova, vol. 11, Lishaa, 1972, p. 166

" MORENOQ. Humbenio Baquero - Os Muricipios Portugueses nos Sdenfos M a AL Ed. Presenga, Lisbox, 1986, p. 103

T 1dem, ibidewm, pp. 105 ¢ 106

* MACHADO, J. Liberata ¢ GORJAQ, Sérgio. - 0 actual concelhe de Manvdo ¢ suas freguesias nas Memonias Paroquias de

1758, It Mortedn, Revisia Cultural do Coneelho de Manviio, n™ 3, Cimara Muntcipal de Marvio, Dezembro de 1993, p. 78.
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O sec. XIX traz a obsolescéncia das fortificagbes permanentes, devida ao
extraordinario avango tecnoldgico da artilharia; o valor estratégico de Marvao
apaga-se, desartilha-se a fortaleza, saem as guarnigbes e esfuma-se a Unica
razao que justificava a presenga humana naquele sitio indspito. Com o final do
século, Marvdo chega a perder a sede do concelho, integrando-se no de
Castelo de Vide, entre 1895 e 1898.

No principio do séc. XX, persiste ou acentua-se a imagem duma vila em grande
depressdo socioecondmica. Assim, em 1907, no Manual do Viajante em
Portugal, Marvdo & considerada uma “povoacgdo sem importancia™, e até nos
jornais regionais se pode obter, de Marvdo, a imagem duma vila sem
esperanga;

E sem duvida um erro grosseiro a impertinéncia pseudo-
patridtica de pretender manter em Marvao, la no alto inacessivel,
a sede daquele formoso concelho.

E querer que se escarmeca do concelho em geral a leviana
loucura de prender & grilheta daquelas ruinas o futuro dum povo
que tem direito a sua autonomia.

Por toda a parte a luta pela vida, em todas as freguesias a
actividade e o trabalho, & em cima a paralisacédo e o desanimo,
a miséria e o abandono. Os campos povoam-se, as aldeias
progridem, o trabalho despreocupado e alegre imprime por toda
a parte a nota do progresso, e la em cima, como no interior
sinistro dum caixdo mortuario os vermes consomem os restos do
cadaver apodrecido, os teimosos remoem a ideia anacrbnica de
se agarrarem aquele fatal desespero {(...).

A. Magalhaes, 1912

A situagao so se altera no pos Il Guerra Mundial quando, sobretudo a partir dos
anos Sessenta e Setenta, o turismo e a cultura descobrem Marvio; gente de

* COSTA, L. de Mendonga — Mameal do Vigjante em Portugal, Typographia da Gazeta dos Caminhos de Ferro, Lisboa, 1907, p
176.

" MAGALHAES, A. - “Marvio™, @ Distrito de Portalegre, n.% 2004/2005, de 13 de Sctembro de 1912
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fora comega a comprar os fogos devolutos e arruinados'’, a pregos irrisérios,

transformando-os em habitagdo de férias.

Paradoxalmente, € esta historia de sobrevivéncia que permite, hoje, a Marvéo,
candidatar-se a Patrimonio Mundial: a vila, como que ficou encasulada no
tempo, possuindo um prospectec nao muito diferente do que teria no final da
Idade Média, resumindo-se no intramuros, com um convento quatrocentista no
exterior. O patrimonio arquitectdnico, vernaculo na sua quase iotalidade,
endentou-se na crista quartzitica e apresenta hoje, em mais de 60% dos seus
edificios, elementos decorativos que podemos datar, estilisticamente, entre o0s
secs. Xl e XVI. Constitui, assim, um documento historico da Humanidade, um
exemplo singular, quase de caricatura, do habitat humano peninsular do
periodo Arabe ou da Reconquista (sécs. VII-XV).

Neste contexto, o estudo comparative de Marvdoc com as povoaghes
fortificadas de fronteira suas congéneres, procurando relacionar as alteragdes
do estatuto estratégico militar com a evolugdo urbanistica e demografica,

afigura-se-nos de grande interesse cientifico.
Assim, seleccionamos, como principais objectivos deste estudo, os seguintes:

- Caracterizar, a luz da demografia historica e actual, a evolugio
demografica de Marvao.

- Comparar a evolugdo demografica de Marvdo com a de outras
povoagcdes fortificadas de fronteira, de 12 linha.

- Relacionar as fortificagdes e o seu valor estratégico militar com a
evolugdo urbanistica e demografica das suas povoagdes.

- Contribuir para o enquadramento tedrico e pratico do problema do

despovoamento dos centros histéricos.

¥ Sepundo testemunhos Tocais, no principio dos anos Cinguenta levantasam-se telhas ¢ outros matenms de construgdio de algumas
casas da vila para se reutihzarem noutros locais.

e
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1. Referéncias historicas dispersas, de cariz demografico, até ao censo de

1864

Informagbes demograficas objectivas sobre a vila de Marvdo sdo muito

escassas, sobretudo porque os dados disponiveis abarcam, quase sempre, a

totalidade das suas freguesias (Santa Maria e S&c Tiago); raramente se

referem apenas a vila. Inventariamos, cronologicamente, as referéncias

histéricas conhecidas, de cariz demografico, até 1864, e tentamos caracterizar

0 percurso populacional até aquela data:

Como ja referimos atras, no ultimo quartel do séc. 1X o sitio era
conhecido por Monte de Amaia, por Amaia de Ibn Maruan e por
Fortaleza de Amaia, entre outras designacgdes semelhantes, tendo
servido de refugio fortificado e ndo havendo prova documental de
possuir populagdo estabelecida. Alias, apos esta utilizagdo
estrategica, nunca mais se enconlrara referéncia alguma ao sitio nas
fontes arabes'.

Em 1226, Marvao recebeu foral de D. Sancho I, do tipo de Evora,

que incluia varias regalias potenciadoras do povoamento'.

Em 1361, D. Pedro isentou os moradores de irem servir em aduas
para o Algarve ou para outro qualquer lugar; também protegeu os
mancebos e servidores de fora que, fugindo a seus amos, quisessem

morar e servir em Marvao™.

Como ja referimos, em 1378 a vila foi coutada para receber até 200
homiziados.

¥ SIDARUS, Adel - an. cit.. M Marudn, Revista Culwral do Concelio de Mando, n® 1. Camara Municipal de Marvio.
Novembro de 1991, pp. 13 ss..

Y COELHO, Possidénio Mateus Laranjo - Terras de Oddiana, 2* edigdo, Ciimaras Municipats de Castelo de Vide ¢ Manvio, 1988, P

78.

* COELHO, Possidonio Mateus Laranjo, ob. cit . p. 198
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Em 1397, a vila foi dispensada de apresentar cavalos de combate -
porque sofria muitos danos com a guerra -, mas tdo sé bestas e

espadas para defesa da vila™.

Nas Ordenacbes Afonsinas {publicadas em 1446), os besteiros do

conto que cabiam a regido eram os seguintes’:

. Portalegre e Avis (30)

. Marvao, Arronches, Nisa e Monforte (25)
. Castelo de Vide, Fronteira e Crato (20)

. Alegrete e Alter do Chao (8}

Em 1461, o nimero de besteiros do conte foi reduzido, alegando a
vila que varios dos seus mancebos serviam no Norte de Africa’.

Como ja referimos, a vila recebeu varios privilégios, para incrementar
o seu povoamento, em 1407, 1436 e 1497.

Em 1517, a populagao da vila era inferior a 400 vizinhos (fogos)'®.

O Numeramenio de 1527 refere a existéncia de 363 fogos, contando,
obviamente, com os fogos rurais pertencentes as freguesias
sediadas na vila, ja que, actualmente, apenas existemn cerca de 130
fogos intramuros; o censo refere, ainda, 132 fogos no termo de
Marvao'®.

Com o comego da Guerra da Restauragdo e a consequente crise
agricola, os procuradores de Marvéo as cortes de 1641 avisaram o

rei que a vila se estava a despovoar, pedindo-lhe que lhe acudisse

¥ COELHO, Possidénio Mateus Laranjo, ob. cir, p. 208

' Ordenagpdes Afonsinas, liv. 1% tit. 64°, p, 438, cit. in COELHO, Possidomo Mateus Luranjo. ob cit, p. 209
' COELHO, Passidénio Mateus Laranjo, o cir, p. 210,

* 1dem, ibider, p. 212,

" Idem, fhiden, p. 214,
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com o pdo de monigdo’’; em 1645, a paralisagéo da agricultura era

tal que nao havia cereal algum para abastecimento da vila®'.

- Cerca de 1644, Nicolau de Langres refere a existéncia de 400
habitantes?.

- Em 1668, habitavam a vila cerca de 150 vizinhos (familias)?.
- Em 1739 existiam cerca de 344 fogos no concelho®.

- Nas Memodrias Paroquiais de 1758, contabilizaram-se®:
. na Freguesia de Sao Tiago, 189 fogos com 787 habitantes;
. na Freguesia de Santa Maria, 105 fogos com 380 habitantes; no
campo, 9 fogos com 47 habitantes.

- Nas mesmas Memorias, o paroco da freguesia de Santa Maria

queixava-se da fuga dos habitantes e da ruina das casas:

Tem mais contra si esta praga ou presidio a retirada,
que seus moradores vao fazendo dela para os seus
campos, como se vera nas informagbes dos
Reverendos Curas do seu campo, em que OS
moradores excedem grandemente na quantidade
a0s moradores da vila, e esta fugida é por estarem
na sua liberdade, e ndo estarem fechados de noite,
de que nasce que dentro dos muros, toda a casa
que uma vez caiu, nunca mais se levantou; e muito

mais sendo casas vinculadas, de sorte que se

* COELHO, Possidénio Mateus Laranjo. ob cif, p. 218,

* \dem, ibidem, p. 221.

* MATTOS. Gastdo de Melo de - Nicolau de Langres e o sug Obra em Poriugal, Publicages da Comisslo de Historia Militar
_(1V), Volume Comemorativo do Centenirio da Restauracio, Lisboa, 1941, p. 91,

“COELHO, Possidonic Mateus Lamnjo, ab. cit., p. 224

“* 1dem, ibidem, passtm.

“ MACHADO, ), Liberata ¢ GORIAQ, Sérgio, art, cit., pp. 68-81
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acham ja caidas quarenta e seis moradas de casas
antes mais do que menos®e.

- Em 1800, “Marvao” possuia 226 vizinhos?'.

- Em 1860, contaram-se 1300 habitantes®".

1.1 Analise da informagao e conclusbes

Nado é conhecida qualquer prova documental ou arqueolégica da existéncia de
uma povoagao no periodo arabe (alcaria), mas tao so que o sitio era fortificado.
Ja sob o dominio cristao, as referéncias demograficas medievais apontam para
um povoamento dificil, @ custa de homiziados, beneficiando a vila de varias
dispensas e redugdes (aduas, cavalos de guerra e besteiros do conto), o que

revela a sua fragilidade demografica e econémica.

O apogeu da vila ter-se-a verificado no séc. XVI - a julgar pela datagao da sua
arquitectura -, apontando, as referéncias para a ldade Moderna, para a
existéncia de cerca de 400 habitantes (1644} e de 150 fogos (1668). E curioso,
e ao mesmo tempo compreensivel, verificar que a mesma razao ponderosa
que justificou o povoamento de sitio tdo indspito — a situagao estrategica militar
- fosse a mesma que, uma vez iniciada a guerra, provocasse 0 colapso da

economia local e regional e o consequente despovoamento.

Tentando calcular o numero de habitantes da vila em 1758, podemos
desenvolver o seguinte raciocinio:
. se a freguesia de Santa Maria possuia, intramuros, 105 fogos com 380
habitantes;
. o nimero de fogos da freguesia de Sdo Tiago - a avaliar pela
existéncia de 150 fogos em 1668 (e de 153 edificios para habitagao,

actualmente, para um maximo potencial de 191) — seria de (150-

* 1dem, ibidem, p. 78

3 CORNIDE, D José - Estudo de Portugal en el Afio de 1800 1 Memorial Historico Espafiof, Real Acaderma de la Historia, Tomo
XX VI, Madrid, 1897, p. 5.

¥ BARBOSA, Vilhena - As Cidades ¢ Vilas da Monarquia Portuguesa. vol. 11, Tipografia do Panorama, Lisboa, 1860, p. 57
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105=45), com cerca de 163 habitantes (utilizando o racio de habitantes
pelos fogos da freguesia de Santa Maria, ou seja, 380:105=3,6);
. entdo, o total de habitantes, em 1758, seria de cerca de 543, ou seja,

superior ao de 1644, entdo em plena Guerra da Restauragao.

Os restantes dados nZo nos permitem relacionar os numeros porque nao
estabelecem a diferenga entre o intra e o extramuros da vila.

2. Os censos modernos

Os censos concebidos em moldes modernos iniciaram-se em 1864%°, tendo-se
realizado, ainda no século XIX, o de 1878 e o de 1890. A partir do censo de
1900, ocorreram de dez em dez anos.

Com dados fornecidos pelo INE construimos o Quadro |, de que elaboramos os
Graficos | e I, com as variaveis “populagdo residente” e “fogos/alojamentos”,
donde podemos retirar as seguintes conclusdes:

a) De 1864 a 2001, a populagdo da freguesia de Santa Maria {que
engloba a populagdo da vila mas abarca também outros lugares, nao
se podendo precisar quais para a maioria dos censos) baixou para
menos de metade; essa baixa é interrompida, apenas, nas décadas
de 20, de 30 e de 40 do séc. XX (fendmeno atribuivel a diminui¢do da
emigragdo a nivel nacional, até ao fim da Il Guerra Mundial®®, e a
subida da populacéo activa nacional no sector agricola, entre 1930 e
1950%"); é a partir da década de 50 que se manifesta a quebra
acentuada e imparavel da populagao, provavelmente devido ao
éxodo rural conjugado com a emigracdo que sobe apds o final da |l

Guerra Mundial®.

= Historia de Pormgal, dir. José Mattoso, vol. 15, Circulo de Leitores, s. |, 1993, p. 331; antes do censo de 1864 registaram-se
recenseamentos nos anos de 1532, 1636, 1732, 1776 ¢ 1798

 MARQUES, A. H. de Oliveira - Historia de Portgal, vol. 1il, 3* edigio, Palas Editores, Lisboa, 1986, p. 480, Fig. 46.

* Histiria de Pormigal, dir. José Manoso, ob. cir: a populagio activa agricola decresce, em termos absolulos, de 1890 até 1930, sobe
de 1930 até 1950 (p. 25 ~ Quadro FV), regredindo o scu peso especifico muito lentamente, sempre 3 volta dos 50% da populagdo
activa, de 1890 a 1950 (p. 24 e 25 - Quadro [V),

2 {dem. ibidem: a partir de 1950, a populagdo activa, no sector agricola, decresce, quer em lermos absolulos quer percentuais,
atingindo os 32% em 1970 {p. 427 — Quadro [X); a taxa de crescimente da populagio portuguesa é muno baixa na década de 50
{0,48%) e negativa na década sepuinte (p. 420 — Quadro 1); a emigragio sobe a parur do fim da 1I Guerra Mundial alé 1970,
decrescendo até 1973, mas mantendo valores alies (p. 421 e 423 - Quadro V)
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b) A populagdo do concelho apresentou um comportamento diferente:

c)

d)

aumentou até 1950 — com excepgao da década de 10> -, diminuindo
a partir dessa altura, no que parece acompanhar a evolugéo da
populagdo nacional até a década de 60**; a partir da década de 70 a
populagdo nacional recuperou e ndc mais regrediu, ao contrario do
que se verificou quer na freguesia de Santa Maria quer no concelho.

A diferenga de comportamentos entre a populacéo da freguesia de
Santa Maria e a do concelho, até as primeiras décadas do sec. XX,
dever-se-a4, provavelmente, ao facto da sede do concelho nao
apresentar condigdes orograficas que permitam uma normal
expansdo urbana, ao contrario de outras povoag¢des do concelho,
como Beira e Santo Antonio das Areias.

Relativamente aos fogos, e apesar das frequentes oscilagbes, 0 seu
numero subiu no intervalo considerado, ligeiramente na freguesia de
Santa Maria (39,3%), mas de forma expressiva no concelho
(142,5%); tal fendmeno, que apresenta uma variagio oposta ao da
populac&o, poderd explicar-se com o éxodo rural e o consequente

aumento da urbanizaggo™, ficando devolutos os fogos rurais.

Relativamente ao lugar de Marvao, apenas podemos concluir que:

a populagao baixou 37 habitantes nos ultimos 90 anos;

e que a populagéo de hoje & superior & de 1970 - devido a criagéo
de um lar de terceira idade na Misericérdia, no principio dos anos
Qitenta -, se bem que se verifique uma descida suave nos ultimos 20

anos.

3 provavelmente devido & conjugagio dos efeitos da 1 Guerra Mundial com a cpidemia de 1918/19; ver MARQUES. A. H. de
Oliveira , ob. cit. p 289.

H 1dem, ibidem, p. 479, Fig, 43, 0s censos registaram, para a populagio do continente ¢ ilhas dos Ageres e Madeira, até a0 censo de
1970, os seguinies valores: 1911 - 5960036 hab.; 1920 - 6032991 hab.. 1930 - 6825883 hab . 1940 - 77212152 hab. 1950 -
8441312 hab.; 1960 - 8889392 hab_; 1970 - 8668267 hab. (ldem, ibidem. pp. 289 ¢ 478). Para 03 ultimos trés censos, a populagio
naciona! foi a seguinte: 1981 - 9833014 hab.: 1991 - 9867147 hab.; 2001 - 10355824 hab. (Fonte: INE).

* |dem, ibidem- a taxa de urbanizagdo sobe contimamente a nivel nacional, no séc. XX (p. 26 - Quadra V e p. 424 ~ Quadros Vi ¢

ViD
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Populagao residente
Censos Freg. St.* Maria - Vila

1864 1424
1878 1393

1890 1299

1900 1277
1911 1228 - 317
1920 1153

1930 1452

1940 1514

1950 1720

1960 1386

1970 805 - 199
1981 961 - 310
1991 802 - 308
2001 653 - 280"

Quadro |

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
Censos (1864-2001)

MARVAO

Freguesia de Santa Maria e Concelho

{Populagao residente e fogos/alojamentos)

Fogos/Alojamentos  Populagdo residente
Freg. St.* Maria - Vila Concelhe

338 fogos 4807

343 foglaloj 5397
334 fogfaloj 5678

327 fogos 5994
329 - 96 fogos 6478
312 fogos 6292
394 familias 7116
362 fogos 7630
435 foglaloj 8290
476 fogos 7478

445 — 134 fog/aloj 5430
470 - 132 aloj 5418
423 -142" aloj 4419
471 - 132 aloj 4035

Fogos/Alofamentos

Concelho

1109 fogos
1271 fogos
1379 fogos
1448 fogos
1597 fogos
1544 fogos
1891 familias
2163 fogos
2326 fog/aloj
2670 fogos
2415 aloj
2534 aloj
2571 aloj
2689 aloj

Nota: segundo informacgdo do INE, os conceitos de “fogo” e de “alojamento” sao
equivalentes; o conceito de “familia”, em 1930, correspondia ao “grupo de pessoas,
parentes ou ndo, que residem na mesma habitagdo”, o que significa que, na falta de
valores para “fogg” ou "alojamento”, podemos utilizar os vaiores de “familias”, com a

ressalva de que eles serdo sempre iguais ou inferiores acs dos “fogos”.

* No censo de 1911, a vila de Marvio tinsha 96 fogos e 317 habitantes; ver COELHO, Possidénio Mateus Laranjo, ob. cit., p. 237

* Duvidamos deste valor, dado o ndmero de aloj

amnentos referido nos censos anterior ¢ pasterior.
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Grafico |

MARVAO - Populagido residente
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™ A populacio de Marvdo, em 2001, era 281 habitantes, ¢ ndo os 155 que o INE refere nos scus dados preliminares. Dos 180, 186
residiam intramuros ¢ 94 extramuros, no lar de terceira dade da Santa Casa da Misericdrdia ¢ Poste da GNR.
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3. Marvao e outras povoagoes fortificadas de fronteira

O Quadro Il permite-nos comparar a evolugdo demografica de povoagdes
fortificadas de fronteira (de 12 linha) a sul do Tejo, bem como a de outras
povoagbes fortificadas de outras regibes que considerdmos referenciais
(Valenga e Aimeida pela fungdo estratégica que desempenharam; Monsanto e
Sortelha pela similitude que apresentam com Marvao no que diz respeito ao
sitio e a atracgao turistica).

A selecgdo das povoagdes tem por base, também, a que foi feita, cerca de
1509, por D. Manuel, ao enviar o seu escudeiro Duarte de Armas para a
fronteira, com o objectivo de fazer o levantamento das fortificagdes mais
importantes, dando origem ao excelente documento de referéncia que é o Livro
das Fortalezas™.

Os momentos escolhidos para a referida comparagéo séo:
a) O Numeramento de 1527-1532, porque constitui o primeiro censo
organizado em Portugal.
b) O censo de 1864, porque, como ja referimos, & considerado o
primeiro realizado em moldes cientificos e porque coincide com o inicio da
obsolescéncia e do desartilhamento das fortificagoes.
¢) Os dois ultimos censos (1991 e 2001) porque nos interessa avaliar a
evolugao actual.

Relativamente & Gltima década, interessou-nos analisar a realidade de intra e
de extramuros para a podermos comparar com O CasO SuiS generis que
constitui Marvdo, onde os edificios de habitag&o se confinam a intramuros.
Antes de passarmos & analise, importa também referir que os dados de 1532 e
de 1864 sdo meramente indicativos, j& que é impossivel sabermos, com
objectividade, a que realidade urbana se reportam; a titulo de exemplo: a vila
de Marvao, nos dois Ultimos censos, integra, extramuros, sete lugarejos e
populagao isolada, sendo impossivel determinar esta composi¢do para os
referidos censos.

¥ ARMAS, Duarte de - Livro das Fortalezus, Inrodugho de Manuel da Silva Castelo Branco, Arguive Nocional da Torre do Tombo
¢ Edigdes INAPA, Lishoa, 1990.
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Passemos entdo as conclusdes possiveis que a analise do Quadro |l nos
sugere:

a) A quase totalidade das povoagbes recebeu foral até ao fim do
reinado de D. Dinis (1325), completada que foi a Reconquista (1249),
celebrado que foi o Tratado de Alcanizes (1297) - que define a
fronteira com Ledo e Castela — e levada a cabo que foi uma
grandiosa obra de construgdo e reconstrugdo de fortificagdes
fronteiricas pelo referido rei*®; com foral atribuido posteriormente,
encontram-se apenas as povoacgdes de Alandroal e Montalvéao,
embora tenham sido as suas forificagfes construidas ou
intervencionadas por D. Dinis. Deixando o inimigo de estar a sul e
passando para nascente, a esmagadora maioria das povoagoes
recebeu foral exactamente depois da conquista do Algarve,
merecendo, da parte da Coroa, uma atencg@o especial relativamente
a sua fortificaggo e ao seu povoamento {condi¢cdo sine qua nom para
a sua defesa). As povoagtes com foral regio anterior a 1249, a sul do
Tejo, ou se situam no litoral (Alcacer do Sal-1218; Almada-
1170/1187/1190), ou no interior (Evora-1166/1218; Montemor-o-
Novo-1203), ou em sitios de grande importancia estratégica
defensiva (Marvao-1226) ou geografica (Elvas-1229)*".

h) Com a Guerra da Restauragdo (1641-1668), 60% das fortificagdes
em causa beneficiaram de modernizagdo através do seu
abaluartamento; noutras, como Monsanto, foram executadas ligeiras
adaptagGes para a instalagdo de baterias. Se fizermos corresponder
a modernizagdo das fortificagboes aos dados do Numeramento de
1527-1532, podemos concluir que as fortificagbes das povoacgdes
que apresentavam maior nimero de habitantes foram abaluartadas
(Elvas, Campo Maior, Arronches, Castelo de Vide); tal evidéncia

permite-nos continuar a concluir que a importancia estratégica era o

* PINA, Rui de = Cronica de D, Dinis, Cap. XXX : “Das obras ¢ coisas notiveis que el-Rei D. Dinis fez em sua vida™. Entre
Sabugal ¢ Castelo de Vide nfio se enumera uma dnica fortificagdo, facto que poderd explicar-se pela provavel atribuicio da defesa
desta zona aos Templarios.

‘' Outras povoagdes importanies do sul ¢ respectivas datas de foral: Estremoz-1258, Beja-1253/59; Serpa-1295; Moura-1295;
Mértola-1250; Silves-1266; Lagos-1361; Faro-1266: Tavira-1266,
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grande factor de povoamento junto a fronteira; bastara observarmos
o caso de Elvas: a "chave do reino”, a maior fortificagao abaluartada
do pais, era, simultdneamente, depois de Evora, a maior cidade a sul
do Tejo e a 57 do reino, quase com os mesmos habitantes de
Santarém. Também se verifica que as maiores fortificagfes se situam

nas principais entradas naturais/militares em territorio nacional.

c) Até meados do séc. XIX, decorre o periodo de funcionalidade e
desenvolvimento das fortificagdes abaluartadas; vejamos entao o que
aconteceu a populagdo entre o Numeramento e o censo de 1864. No
inicio dos anos 30 do séc. XV, Portugal possuia uma populagao de
cerca de 1377000 habitantes®?, para, em 1864, chegar aos
3829618", ou seja, quase triplicar. Relativamente as povoagdes em
estudo, a populagdo também aumentou, mas nac chegou a duplicar,
sendo sensivel 0 aumento que se verificou em grandes fortificagGes
abaluartadas (Elvas, Campo Maior, Castelo de Vide e Valenga). Para
a compreensao desta discrepancia, temos que considerar outro
factor: os arrabaldes medievais ndo punham em causa a defesa do
espaco intramuros; com a entrada da artilharia no cenario da guerra,
tudo o que permitisse, extramuros, a progressado do inimigo, tinha
que ser eliminado; assim, apds a construgdo das cortinas e baluartes
no séc. XVIl, as povoagdes ficaram enclausuradas nas suas proprias
defesas e sO se desenvolveram, para extramuros, nos finais do séc.
XIX e no séc. XX*. Note-se, também, que as fortificacdes que nao
foram modernizadas, ou seja, que deixaram de ter valor estratégico
importante, apresentam, em geral, um desenvolvimento demografico
muito menor.

“ RODRIGUES, Teresa Ferreira — “As estruturas populacionais®, in Histéria de Portugel, dir. José Mattoso, vol. 11, Circulo de
Leitores, s. 1., 1993, p. 202,

* MARQUES, Ohveira , ob cit, p. 108.

* O requisito defensivo da impermeabilidude, conseguido com o levantamento de muros allos, espessos ¢ perpendiculares a0 solo,
ndp e posto om causa com a construgdo de habilagdes extramuros {os armabaldes) durante a Idade Meédia; em caso de perigo, as
populagdes refugiavam-se nas cercas urbanas, nos albacares ¢, finalmente, quando a sua dimensioe o permitia, nos casielos. Com a
entrada da arilharia no cendrio da guerma, o requisito defensive mais importante passou a ser o da inulnerabilidade, conseguido
com o rebaixamento e enterramentoe cada vez maiores das fortificagdes e libertando a campanha de todos e quaisquer obstaculos
gue pudessem servir de escudo e facilitar os “aproxes™ (obras de aproximagio) aos sittantes (em Campo Maior, um convenlo que
ficava extramuros foi demolido, ¢ em Elvas, até as arvores foram armmancadas): ver NUNES, Anténio Lopes Pires - O Castelo
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d) Analisando agora o que aconteceu enire 1864 e 2001, e sabendo
que a populagdo nacional passou de 3829618 para 9869050
habitantes, ou seja, quase triplicou, no mesmo periodo, a populagdo
das fortificagbes consideradas baixou de 45011 para 42769
habitantes; por ouiro lado, ndc se registou um Unico caso de
evolugdo positiva da populagdo concelhia entre os dois ultimos
censos, sendo a quebra mais acentuada, em termos absolutos, nas
duas maiores fortificagdes abaluartadas do pais: Elvas e Almeida.

e) A populagdo actual, de intramuros, € irriséria. O caso de Elvas (de
que ndo conseguimos numeros para intramuros, quer por parte do
INE quer por parte da camara municipal) &€ paradigmatico: em 2001
apresenia apenas mais 433 habitantes do que em 1950, quando a
cidade se resumia ao espago intramuros; ora, se a area urbanizada é
hoje tdo mais vasta do que a de 1950, tal significa que a sua
populagéo é escassa dentro de portas e que muitos dos seus fogos
580 devolutos.

f) O ndmero de habitantes de extramuros & significativamente superior
ao de intramuros: abram-se aqui as excepgdes de Monsaraz e de
Marvao que nos aportam a seguinte conclusdo: ndo € pelo simples
facto de se poder construir extramuros (como acontece em
Monsaraz) que a populagado aumenta; outras variantes relacionadas

com a geografia econdmica sdo de importancia capital.

g) Apesar da sua escassa populagdo, Marvdo &, no conjunto, das
povoagoes com maior numero de habitantes intramuros. Tal situacao
s6 pode dever-se ao facto de ser, na pratica, muito complicado
construir-se extramuros, devido as escarpas a SO e ao forte declive a
NE; ou seja, as caracteristicas orograficas que nao permitiram o

desenvolvimento urbanistico extramuros, parecem ser hoje, aliadas a

Estratégica Parmguds ¢ a Estratégia do Castelo em Portigal = Direcgdo do Servigo Historico Militar, Estado Maior do Exéreito,
Lisboa, 1984, pp. 47 ¢ 48,
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politicas municipais da habitagdo social, ¢ garante da permanéncia
de habitantes intramuros.

h) O turismo € a unica actividade econdémica que da vida a estas
povoagbes fortificadas; mas note-se que a terciarizagdo, em
crescendo, também podera contribuir para a queda demogréfica.
Veja-se o caso de Obidos, com o fortissimo desenvolvimento turistico
que apresenta, e possui, intramuros, apenas 154 habitantes para 163
fogos, quando o total da sua populagdo € de 1258 (3185 no censo de
1864); de notar, ainda, que Obidos sofreu um decréscimo
populacional entre os dois Ultimos censos, no valor de 313

habitantes, apesar da sua prosperidade comercial.

Em sintese, podemos concluir que, ao longo da Historia, o valor estratégico das
fortificagdes de fronteira variou de forma directamente proporcional & sua
componente demografica. Com o abandono das fortificagdes permanentes, no
séc. XIX, a construgdo extramuros teve, como consequéncia, o despovoamento
de intramuros. Relacionando Marvao com as outras povoagdes fortificadas de
fronteira, concluimos ter sido a impossibilidade/dificuldade de se construir
extramuros uma das razdes para que esta vila constitua, hoje, uma das

povoacoes fortificadas da raia com maior nimero de habitantes intramuros.

4. Marvéao e o pais entre os dois ultimos censos {1991 — 2001)
Se compararmos os resultados dos dois dltimos censos*®, podemos tirar as

seguintes conclusdes gerais:

a} A populagao cresceu abaixo dos 5% (450 937 hab.)

b) A regigo onde se registou maior crescimento foi o Algarve (=> 20 %).

c) As regides Norte, Centro e Lisboa/Vale do Tejo, também cresceram,
mas quase sé na zona litoral [2, 10 %l[.

d) A regido do Alentejo sofreu um decréscimo populacional [-10, -2 %],

traduzindo-se, em termos absolutos, em menos 14997 habitantes.

** Instituto Nacional de Estatistica = Consos 2004, Resuddos Preliminares. Regico Alentejo, INE, Lisboa, 2002



e) Com raras excepgdes, toda a zona raiana (o interior) sofreu decréscimo
populacional, sendo ainda mais expressivo nas regides Norte e Centro
do que no Alentejo.

f) No distrito de Portalegre, sé o concelho de Ponte de Sor apresenta
acréscimo populacional, mesmo assim pouco expressivo (+ 272
habitantes).

g) Os concelhos do Norte Alentejano onde se verificou maior decréscimo
populacional, em termos absolutos, foram: Elvas (-1449), Nisa (-1320),
Crato (-682), Avis (-479), Fronteira (-432) e Alter do Chao (-422).

Relativamente ao concelho de Marvdo, podemos apresentar as seguintes
conclusées:

a) A populagdo residente do concelho de Marvao é, actualmente, de
4035 hab.; relativamente aos outros concelhos do distrito, apresenta mais
populagao do que Fronteira (3690), Castelo de Vide (3875), Monforte (3399),
Arronches (3394) e Alter do Chao (4019).

b) O concelho de Marvao sofreu um decréscimo global de 384 hab.,
sendo que:

- nenhuma das suas freguesias apresentou crescimento;

- a freguesia mais castigada foi a de Santa Maria de Marvao, com
menos 149 hab., envolvendo ndo sé a vita mas também outros
lugares, como ja referimos;

- a menos castigada foi a de Sdo Salvador da Aramenha, com
menos 38 hab., devido ao significativo incremento populacional da
povoacédo de Portagem.

Tentando sintetizar, podemos dizer que o concelho de Marvao acompanha o
decréscimo populacional do Alentejo em geral e do interior (zona raiana) em
particular, ndo sendo, apesar da sua area — a mais reduzida do distrito —, nem

0 menos populoso nem o que esta a sofrer maior desertificagao.

Ja o panorama demografico da sede do concelho se apresenta mais
preocupante: 186 residentes intramuros e 94 extramuros. A estes ha que

acrescentar uma populagdo flutuante de residentes ndo permanentes (de
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férias, de fins-de-semana), de turistas — cerca de 37 dormidas de média anual
por dia*® nas unidades hoteleiras - e de migrantes pendulares — pessoas que
trabalham na vila diariamente mas que néo residem nela -, calculada em cerca
de 117 pessoas.

5. Uma estratégia para a sobrevivéncia demografica e para o

desenvolvimento sustentado de Marvao

5.1 A polémica questdo do projectado bairro habitacional extramuros
Com a aclamacao de uns e a reprovagido de outros, esta previsto, no PDM
(1994), a possibilidade de se construir um bairro habitacional extramuros, com

12 moradias unifamiliares, junto ao Convento de Nossa Senhora da Estrela.

Independentemente do problema técnico-financeiro®’, que aqui nao
abordaremos, a questao divide os marvanenses porque:

- doze moradias nado resolvem o problema do despovoamento de
Marvdo, mas ajudariam um pouco e poderiam estancar a prevista
saida de casais novos; numa populagio tio escassa, mais ou menos
12 familias & importante;

- por outro lado, a consequente perda de valor patrimonial resultante da
expansao urbanistica extramuros — o bairro &€ pequeno, mas pode ser
o principio duma expansdo urbana -, deitaria a perder uma das

singularidades da vila, com prejuizos, a nivel turistico, a longo prazo.

Como felizmente ndo somos politicos no sentido estrito de termo, nao nos
cabera o ingrato papel de tal decis&o; a nossa obrigagao, enquanto estudiosos
destas matérias sera, tao so, fornecer dados cientificos sobre o problema, para
que n&o se decida, como tanta vez acontece no nosso pais, sem fundamento,
ao sabor de interesses politicos imediatos ou por decisao de qualquer preclara
cabega.

* Pousada de Santa Maria (25 quarios com uma taxa de ocupagio média anual de 50°); Pousada de D. Dimis (8 quanos com uma
laxa de ocupagdio média anual de 30%); Albergaria D, Manuel {12 guaries com uma taxa de ocupagdo média anual de 30%). No
caleulo do nimero de turistas didrios ndo contabilizimos outras formas de alojamento, num total de 30 camas, por se desconhecer,
com rigor, a taxa média de ocupagio.

1O Decreto-Lei n.° 110485, de 17 de Abril, permite a0s municipios a oblengdo de financiamento para “construglic ou aquisicdo no
imbite de programas de reabilitagdo urbana ou de contractos de desenvolvimento para a habitagio, de habitagdes destinadas ao
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Assim sendo, comegamos por auscultar a opinido dos principais interessados

nesta matéria: os migrantes pendulares, os residentes na vila e os turistas.

5.1.1 A opinidio dos migrantes pendulares

Tem alguma logica pensar-se que a forma mais directa e eficaz de incrementar
o povoamento da vila €& proporcionar a habitagdo aos seus migrantes
pendulares: residir em Marvao seria mais comodo e mais econdmico para

quem |4 trabalha e habita no exterior.

Inquiriu-se a referida populagdo no sentido de avaliar a real eficacia desta
medida, estabelecendo-se, a partida, que, a ser construido o bairro, os fogos
seriam arrendados, e nao vendidos, para que nao se transformassem, tambéem,

em segundas habitagdes e em unidades de turismo de habitagao.

Foi aplicado um questionéario a totalidade das pessoas em questao, respondido
anonimamente e depositado em urna. No dia 7 de Junho de 2002 o processo

estava concluido. Eis as conclusges:

1 — Em primeiro lugar ficamos a saber que o numero de migranies
pendulares é relativamente alto (117), se o compararmos com o namero de
residentes permanentes (185).

2 - Destes 117, responderam ao inquérito 76, ou seja, registou-se uma
taxa de retorno de 65%. Sendo uma taxa elevada, ndo deixa de traduzir o
alheamento de 35% dos inquiridos face a uma questao que “aparentemente”
ihes deveria interessar.

3 — Caracterizando genericamente os 76 respondentes, podemos
concluir que:

a) As mulheres estdo em ligeira maioria: 41 contra 34 homens, tendo-se

verificado a auséncia de uma resposta.

b) As idades variam entre os 20 e os 65 anos, sendo & média de 38; os

escaldes etarios onde se verifica maior nimero de individuos s&o o
dos 20 aos 29 e o dos 40 aos 49, com 23 incidéncias cada.

arrendamento™; actualmente, o valor por que sdo colocadas no mercado as casas € muito elevado, inviabilizando a sua compra ¢
reconstrugdo por parte da cimara, que ndo tem grande capacidade de endividamento.
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c) A grande maioria & natural do concelho (52) e reside no concelho
(59), sendo de 12 km a meédia das distancias da sua residéncia a
Marvao.

d) As deslocagbes diarias para o local de trabalho fazem-se em
automovel proprio (70) e viajam sozinhos 50 dos 76; s6 24 afirmam
viajar com colegas ou amigos que tambeém trabalham na vila.

e) Sdo as entidades publicas que empregam a maioria destes
trabalhadores (40) (Camara Municipal; Servigo de Finangas;
Conservatéria dos Registos Civil, Predial e Cartdrio Notarial; Centro
de Saude; CTT), registando-se um numero relativamente elevado de
trabalhadores em entidades privadas (Santa Casa da Misericordia,
Caixa Geral de Depositos, hotelaria, restauragdo e comércio em
geral).

fy A situacdo profissional destes trabalhadores & maioritariamente
estavel (47); apenas 20 declararam a precaridade e 9 nao
responderam a pergunta.

4 - Quanto a questdo de construir ou ndao um bairro habitacional
extramuros, junto ac Convento de Nossa Senhora da Estrela, 57,9%
concordaram, mas também é verdade que a percentagem que discordou é
significativa (42,1%), o que significa que a questdco continua a ser polémica,
mesmo entre aqueles que mais interessados estariam no bairro.

5 - A resposta a ultima pergunta & esclarecedora do posicionamento
geral dos migrantes pendulares relativamente a sua vontade de virem morar
para Marvao: so 13 respostas positivas em 76 respondentes, ou em 117
inquiridos; fazendo a leitura de outra perspectiva: mesmo entre os 44
respondentes que concordam com a construgdo do bairro, a2 esmagadora
maioria (70,5%) nao aceitaria vir a habita-lo.

6 — Encontrou-se uma correlagao significativa entre os respondentes que
desejavam vir morar para Marvao e a sua juventude e precaridade de emprego:
dos 13, 7 situam-se no escaldo etario dos vinte anos e 8 apresentam uma
situagao profissional instavel.

Em sintese, podemos concluir que a construgdo do referido bairro extramuros,

tendo como populagdo alvo os migrantes pendulares da vila, tinha
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pretendentes para a sua ocupacdo, embora fosse uma ocupagac pouco
consolidada: a maioria sdo jovens com uma situacao profissional precaria, cuja
instabilidade facilmente os levaria a aceitar emprego noutro lugar.

Por outro lado, com a facilidade de deslocagdo que caracteriza os tempos
actuais, uma distancia média entre a residéncia e o local de trabalho de apenas
12 km, aliada as agrestes condigdes climatéricas de Marvao e a sua (talvez)
excessiva pacatez (falta de diversdes), ndo faz, desta vila, um lugar aliciante

para casais jovens.

5.1.2 A opinido dos residentes na vila

No ambito do inquérito de caracterizagdo socio-habitacional da vila de Marvao,
levado a cabo pelo Gabinete Técnico Local no presente ano, a questao do
bairro extramuros foi colocada: “Concorda com a construgdo de um novo
bairro, junto 8 GNR?". O resultado ndo deixa margem para duvidas: 39,7% dos
respondentes concorda; 60,3% discorda. Mas se existe uma maioria clara que
n&o concorda com a construgao do bairro, ndo ha davida que o valor do sim &
expressivo, ou seja, tal como dissemos para os migrantes pendulares, a

questdo & polémica.

5.1.3 A opiniao dos turistas

E também importante e interessante registar aqui a opinido dos turistas sobre a
questio em aprego e sobre as potencialidades de Marvao vir a ser classificada
de Patrimonio Mundial. Ambas as questées foram incluidas num questionario

destinado a tragar o perfil dos turistas e respondido nas unidades hoteleiras.

Torna-se importante saber a sua opiniao porque é sobre eles (os turistas) que
assenta a estratégia de conservagdo e revitalizagdo da vila no seu todo.
Consideramos apenas o conceito estrito de turista: aquele que dorme pelo
menos uma noite em Marvao; ou seja, aquele que, necessariamente, adquire
bens ou servicos na vila, contribuindo para o seu desenvolvimento
socioeconomico.



Relativamente & primeira questdo - “Se a vila se expandir para fora das
muralhas, Marvéo perde valor patrimonial?” —, o “sim” obteve 361 respostas, o
“nd@o”, 63, e ndo responderam 23 dos inquiridos.

Relativamente a segunda questdo — “Na sua opinidio, Marvdo deve ser
classificada como Patriménio Mundial?” -, o “sim” obteve 420 respostas, o

“nao”, 13, e nado responderam 14 dos inquiridos.

Conclui-se entdo, sem margem para duvidas, que num total de 447 turistas,
nacionais e estrangeiros, que visitaram Marvao nos meses de Julho e Agosto
deste ano, a esmagadora maioria considera que Marvao tem direito a
classificagao de Patriménio Mundial (94%) e que perderia vailor patrimonial se
se expandisse para extramuros (81%).

5.1.4 A situagao no parque habitacional camarario

A camara possui 22 edificios de habitagdo arrendados na vila a 28 inquilinos
(Fig. 1), sendo a maioria destes, trabalhadores no concelho. As rendas variam
entre os 35 e os 111 Euros (17,5 Euros/assoalhada). Qualquer habitagdo que
vague é imediatamente ocupada, havendo lista de espera, em parte explicavel
pelo baixo valor das rendas. E esta politica de habitacdo social que tem

contribuido para a estabilizagdo demografica, embora em niveis baixos.

Em resumo: a maioria dos migrantes pendulares (57,9%) concorda com a
construgao do bairro, mas s6 13 manifestam vontade de para 1a ir morar, sendo
maioritariamente jovens e com uma situagdo profissional instavel; ja a maioria
dos que vivem na vila (60,3%) nd3o concorda, sendo esmagadora a
percentagem dos turistas (81%) que considera que a expanséo habitacional
para extramuros € nefasta para o valor patrimonial de Marvdo. Contudo, se o
bairro fosse construido, seria efectivamente ocupado: a atesta-lo esta o nimero
de pretendentes entre os migrantes pendulares e a lista de espera para o
parque habitacional camarario, se bem que esta lista seja explicada, em larga
medida, pelo baixo valor das rendas.



Em conclusdo: € manifesto que o “ndo" ac bairro ganha nesta recolha de
opinides, contudo, parece-nos nao dever ser descartada esta op¢ao, mas
inserir-se numa estratégia (v. ponto 5.4) que vise a resolugéo do problema de
forma racional, ponderada e faseada. Ha que resolver o problema da falta de
casas disponiveis, até porque, ao contrério do que vulgarmente se diz e se
escreve, Marvao nao apresenta uma populagao muito envelhecida, sendo 58%
activa. Segundo o inquérito socio-habitacional levado a cabo pelo GTL, no
presente ano, 18,40% da populagZo residente tem idade inferior a 19 anos,
63,19% entre 20 e 59 anos e 18,40% apresenta mais do que 60 anos. Para
além desta realidade, como ja referimos, existe uma lista de espera para o
parque habitacional camarario e a grande maioria dos marvanenses gosta de

viver na vila.
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5.2 A migragdao dos centros historicos para as periferias. Elvas: um
caso paradigmatico

A questdo que vimos tratando também tem que ser vista a luz do actual

fendbmeno da migragdo dos centros histéricos para as periferias. A média

nacional de fogos desabitados por freguesia € de 10,8%, situando-se em

Lisboa as quatro freguesias com maior percentagem: Madalena (46,7%), Sao

Nicolau (44,1%), Martires (41,5%) e Socorro (40,4%)".

QO fendmeno deve-se, sobretudo, & migragdo das novas geragdes. Entre os
dois Gltimos censos, Lisboa perdeu 56000 residentes com menos de 24 anos®®,
as escolas dos ensinos basico e secundario comegam a ficar sem alunos e 0
Ministério da Educagao planeia encerrar alguns estabelecimentos de ensino
historicos. Tal despovoamento do centro da capital traz consigo a degradagao
do patriménio construido, tendo inventariado, a actual camara - em numeros
que divulgou amplamente para a comunicagdo social -, cerca de 1400 predios
arruinados e devolutos.

Este fenomeno é complexo, nele intervindo varios factores:

- A legislagdo anterior (de congelamento) e actual sobre as rendas de
casa antigas, que ndo permite aos senhorios, do ponto de vista
econdmico, conservarem os seus prédios, preferindo que acabem por
ruir ou se tornem inabitaveis, antevendo a venda das carcagas por
precos altos.

- A terciarizagao das actividades, em detrimento da habitagao, fazendo
disparar os pregos dos terrenos e das casas e desinteressando os
proprietarios do negocio da habitagdo.

- A politica irracional da betonizagdo das periferias - fortemente
induzida pelos lobbies da construgao civil -, conduzindo a um
desenvolvimento anormal das areas urbanas, quando a populagdo
portuguesa, como ja vimos atras, cresceu, na Ultima década, abaixo
dos 5%.

- A quase impossibilidade de estacionamento nos centros histéricos.

* VIEIRA, Pedro Almeda - "Baixa velha e 507, Focns, n* 124 de 28 de Fevereiro de 2002, p. 28 ss.
** Idem, ibidem, passim,
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A auséncia de penalizagao fiscal para as casas devolutas, medida

que parece existir noutros paises europeus.

- Os constrangimentos exagerados as intervengbes no patrimonio
classificado e nas suas areas de proteccao.

- Aimpossibilidade dos municipios expropriarem a precos razoaveis.

- A compra de habitagdes para fins-de-semana ou férias nos centros
histdricos de maior valor patrimonial, permanecendo vazias a maior
parte do ano.

- A continuagéo de uma politica de investimento publico que esquece o

interior e que o desertifica, com consequéncias gravosas para as

cidades do litoral, em particular para Lisboa.

A crueza dos nimeros nao deixa dividas interpretativas; ndo se contraria o
despovoamento dos cenfros historicos construindo na periferia. O exemplo de
Elvas pode tornar-se paradigmatico:

a) Anles da construgdo extramuros

- Em 1527, Elvas possuia 7664 hab.®®; como ja referimos, era a quinta
cidade mais populosa do reino, depois de Santarém, com mais 72 fogos, de
Evora, do Porto e de Lisboa.

- Por volta de 1620, possuia 15000 a 20000 hab.®’

- Em 1820, 10000 hab.

- Em 1864, 10271 hab.®

- Em 1878, 10471 hab.**

- Em 1880, 13291 hab.%

- Em 1900, 13981 hab.®

- Em 1911, 10645 hab.*

- Em 1920, 11747 hab.*®

- Em 1930, 12413 hab.%®

* Histéria de Portugal, dir. de José Mattoso, ob. cit., p, 203,

*' MARQUES. A. H. de Oliveira . ob. cir.. p. §8.

* tdem., ibidem. p. 111.

> 1dem, ibidem, passim,

* Idem, ibidem, passim.

* Ydem, ibidem, passim,

* Idem, ibidem, passim.

" MARQUES, A, H. de Oliveira , ob. cir., p. B8; o autor chama a atengiio para o facto de se ler registado aque uma “alieragdo
administrativa®, sem precisar quatk.
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- Em 1940, 14615 hab.®°
- Em 1950, 14790 hab.®'

b) A partir da construgdo da cidade extramuros (Anos Cinquenta)
- Em 1960, 14548 hab.

- Em 1970, 12640 hab.

- Em 1981, 15484 hab.

- Em 1991, 16114 hab. com 4621 hab. intramuros

- Em 2001, 15223 hab. com 3602 hab. intramuros

Podemos concluir que Elvas tem hoje, na globalidade (intra e extramuros),
praticamente os mesmos habitantes que apresentava quando a cidade se
resumia ao espago intramuros, em 1950, ou seja, antes da expanséo urbana.
Os habitantes que sairam do centro histérico até hoje (cerca de 11188) nao
foram substituidos. O numero de fogos devolutos & consideravel®.

Relativamente a Marvdo, sera uma metodologia pouco aconselhavel construir
um bairro extramuros sem tomar medidas, intramuros, relativamente as casas
arruinadas, devolutas (Fig. 1) - em maior nimero do que as moradias previstas

para o0 bairro — e a possibilidade de novas construgoes.

5.3 Como contrariar o despovoamento dos centros historicos
Racionalizando a questdo, podemos dizer que o (re)povoamento dos centros
historicos s6 podera acontecer se houver casas disponiveis e pessoas

interessadas.

S0 havera casas disponiveis:
- se os proprietarios das casas arruinadas forem obrigados a reconstrui-

las e a conserva-las, independentemente do fim a que se destinem; no

“*\dem, ibidem, p 290.

** 1dem, ibichem, passim.

“ GAMA, Eurico, 0b. il p. 56.

" Fonte: INE. Os nimeros que utilizamos para os censos de 1960, 1970 ¢ 1981, resultaram da soma dos habitanies das quatro
frepuesias da cidade: Alcdgova; Assunglo; Ajuda, Salvador e Santo Ildefonso, Cafa ¢ S0 Pedro; algumas deslas freguesias
estendem-se para exLramuros € para a zona rural, estando o ndmero de habatantes tnflacionado. com populagdo exterior aos limites
da cidade.

? Em comunicagde apresentada ne Encontro do Caia (Elvas, 23 de Novembro de 2001), referiu-se cerca de 900 fogos devolutos cm
Elvas; tentamos confirmar este niémero junto da cdmary mas ndo o conseguimos por ingxisiéncta de dados
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caso de Marvao, existem 16 edificios degradados ou arruinados, 27
devolutos, 37 com habitag&o temporaria, 73 com habitagcdo permanente
e 16 garagens (Fig. 1);

- se 0 mercado de arrendamento for vantajoso para os proprietarios, quer
em termos de rendas cobradas quer de incentivos fiscais;

- se for parada a invasdo de actividades terciarias, estabelecendo-se as
respectivas quotas;

- se as condigdes de conservagao e de habitabilidade forem compativeis
com os padrdes actuais de conforto, ressalvadas determinadas

condigoes especificas dos centros historicos que s&o inuitrapassaveis.

So6 havera pessoas interessadas:
- se houver desenvolvimento socioeconomico e cultural local e regional,
promovendo o0 emprego e a atractividade;

- se o arrendamento e a compra se puderem realizar a precos razoaveis.

Vejamos como poderéo as autarquias dinamizar politicas tendentes a alcangar,
pelo menos, alguns destes objectivos.

5.3.1 Disposi¢bes legais e programas para a conservacgao e reabilitagio
urbanas

Sem pretendermos esgotar todas as possibilidades legais — demasiado avulsas

e dispersas no tempo - que promovem a conservagao e a reabilitagdo urbanas,

gostariamos de fazer alusdo as de maior visibilidade e aplicabilidade aos

centros historicos em geral:

a) Através do Regulamento Geral das Edificagbes Urbanas
O Decreto-Lei n.° 38382/51, de 7 de Agosto, constitui 0 RGEU - Regulamento

Geral das Edificagbes Urbanas. No seu Titulo | (Disposigbes de Natureza
Administrativa), Capitulo Unico, Artigos 9°, 10° 11° e 12° estabelecem-se
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disposi¢cdes tendentes a obrigar os proprietarios das edificagbes a manté-las
em bom estado de conservagao®”.

b) Através dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Tendo em vista a execugdo dos planos municipais de ordenamento do
territorio, o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, no seu Art. 128°, alinea
d), possibilita a expropriagdo de “prédios urbanos que devam ser reconstruidos
ou remodelados, em razdo das suas pequenas dimensdes, posigao fora do
alinhamento ou mas condigdes de salubridade, seguranga ou estética, quando
o (ou 0s) proprietarios nao derem cumprimento finicio}, sem motivo legitimo, no
prazo de 18 meses, a notificagédo que, para esse fim, Ihes for feita (...)". Todo o
Capitulo V regula mecanismos de intervengao que podem ter aplicagdo nos
centros historicos.

c) Através de programas de reabilitagao urbana

Representando a allernativa & desenfreada urbanizagdo das periferias,
procura-se: a economia do solo como recurso escasso que &; a administragao
mais facil e menos onerosa das infra-estruturas, estruturas e equipamentos; a
salvaguarda do patrimonio historico, cultural e social que essas areas

encerram.

Sao variados os programas de reabilitagdo, podendo escolher-se o (ou 0s) que
melhor se coadunem ao caso especifico de cada centro historico; indicamos 0s
de aplicagdo mais generalizada:

- o PRAUD®;

° 0 An. 9 estipula que as edificagdes deverdo scr intervencionadas, no sentido da sua consenagio, pelo menos, uma vez em cada
oito anos, Independentemente da periodicidade anterior. o At 10° refere que as cimaras municipais poderdo determinar, apos
vistotia, 5 realizaglio de obras que comijam mas condigies de salubridade, solidez ou scguranga contra incéndio. O Paragrafo 1*
deste artipgo (aherado pelo Decreto-Lei n.° 44258162, de 31 de Margo) estabelece ainda que as cimaras municipais podem ordenar.
apis vistoria, “demoligdo total ou parcial das construgdes que ameacem ruina ou oferecam perigo para a saide pablica™ O An
11" capacita as cimams para a expropriagio de cdificagdes que. apds visworiz, “devam ser reconstruidas. remodeladas,
beneficiadas ou demolidas, total ou parcialmente. para a realizago de plane de urbanizaglo™, Pelo An. 12 podem as cdmaras,
nesmo sem vistoriu, ordenar aos proprictirios pequenas obras de reparaglio samitdria ¢ aplicar as penas previstas na lei pelo nio
cumprimento das determinagdes. O Arl. 166" (alterado pelo Decreta-Lei n ¥ 44238/62, de 31 de Margo) estabelece que guando o
proprictirio ndoe comegar as obras referidas nos artigos 9%, 10" ¢ 12 ou as alo concluic dentro dos prazos fixados. “poderd a
chmara municipal ocupar o prédio pam o efeile de mandar proceder & sua execugdo imediata™. No Parigrafo dnico desie artige
estabelece-se, ainda, que “ra falta de pagamento soluntirio das despesas, proceder-se-d & cobranga coerciva™,

“ PRAUD - Programa de Recuperagdv de Areas Urbanas Degradadas, gendo pela Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territdrio.
com a colaboragdo das Comissdes de Coordenagio Regionais; foi criado na sequéncia do Programa de Reabiltagio Urbana

()
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- 0 programa SOLARH®:

- o programa RECRIA®:

- 0 programa REHABITAS':

- o programa RECRIPH®;

- 0 Decreto-Lei n.° 110/85, de 17 de Abril®:
- o Decreto-Lei n.° 226/87, de 6 de Junho™’.

Podemos concluir que existem programas de financiamento para a reabilitacao
urbana e regulamentag&o suficiente para permitir as cdmaras municipais coagir
0s proprietarios a manter as suas edificagbes em bom estado de conservacao.
Mas todos sabemos que a reabilitagio urbana onera as camaras (em
permanente estado de acrobacia econdmica e financeira, muitas delas, como
Marvao, sem grande capacidade de endividamento), e que a capacidade legal
de coacgédo nao & geralmente accionada. Entre as razies para que tal se ndo
verifiqgue podemos apontar as seguintes:

{Despacho 0" 485 da SEHUY ¢ pres & o compartcipagdio a fundo perdido (aié 2575 dos cavarges assumedus pelo municipio) pant
a mervengdo om edifives destinados a0 armendamento para habitagdo e a comparticipagdo. também a funda perdido, (atd 75% dos
sencinenlos), para 3 instalagdo de Gabinetes Téenicos Locais: a legislagin regeladera ¢ o sepuinte: Despacho n 188, de 6 de
Janewro, da SEALOT (Seeretaria de Estado da Administragdo Local ¢ do Ordenamento do Terridrioy (DR. 2%, 16, de 20-1-88);
Despacho n.” 2300, de 6 de Norembro, da SEALOT (DR, 2% 269, dg¢ 21-11-90); Despacho n* 1993, de 31 de Margo, do
Guabincie do Seeretinio de Estado da Admisistracdo Local ¢ do Ordenamento de Temtorio (DR, 22, 1148, de 25-5-93),

O programa SOLARH, regulado pelo Decreio-Lei 1" 799, de 8 de Janciro, possibalita, aos individoos ¢ agregados asniliares
carenciados. o acesso o um apoio financeiro especial pam a realizagdo de obras de consenagdo e de beneficiagdo vm habitagdo
propoa permancite, airmés do INH - Irstituto Nacional de Habitagdo, O montamte do erédito era de 2000 conlas em | de Janeire
de 19949 sendo snualmente actualizing de acorde com a variagio do indice de pregos ao consumidor, senn a habitaglo, ¢ pode ser
reembolsdvel num praze masimo de 30 anos.

O programa RECRIA, regubado pelo Decreto-Lei n® 19792, de 27 de Sctembro, com as ahteragdes introdusidas pelo Decreto-ler
010496, de 31 de Julho, constitai vm “Regime Especisl d Companticipagdo na Revuperagio de findseis Arrendados™, Visa a
execuedo de obras de conservagde ¢ beneficiagdo em logos ¢ imoscis degrdados mediante 3 coneessdo de wma companicipagio
financeira o fundo perdido pelo IGAPIHE = Instituto de Gestdo o Mienagdo do Patrimonio Habtacionsl de Estado, Esta
compasticipaydo pode abingir o momante maximo de 65% do valor das obras, competindo ao KGAPHL suportar 60% desse custo ¢
au municipio Bs restantes 455 Onalor da comparticipagio pode aumentar em 10%, desde que as obras visem adequar os prédios
4 Medidas Cawtelares de Sevuranga conira Riscos de Incéndio nos Centros Urbanos Antigas, O Decreto-Let n” 10496, de 31 de
Julho, e permitic aos municipios gue procedam a obras em substituigdo dos respectives senhorios ou proprictarios, o
possibilidude de beneficiarem de um financiamento bonificado, reembolsavel mé 10 anes, para [azer face sos encargos resultanies
de obras ndo comparticipadas pelo RECRIA.

“ () REHABITA - Regime de Apoio 3 Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Anbgas, vonstilui uma exlensdo do RECRIA ¢

visa apoiar financeiramente as cmaras municipais ma recuperagdo de zonas antigas que sejam declaradas como dreas criticas de

recuperacio e recomersdo urbanistica, nos termos do Capitulo X1, Art"s 417 2 36° do Decreto-Lei n.® 794776 de 5 de Novembro,
estas zonas 1€m que posswir Planos de Pormenor ou regulamentos urbanisticos aprovados. As obras podem assumir as seguintes
catcgorias: consenagdo, beneficiaco ¢ reconstrugdo de edificios habuacionais; ¢ regulado pelo Decreto-Lei n® 10596, de 31 de

Julho

O RECRIPH - Regime Especial de Comparticipagdo ¢ Financiamento na Recuperaglio de Prédios Urbanos em Regime de

Propriedade Horizontal, v1sa a recuperagdo de iméveis antigus em regime de propricdade horizental. Tém acesso i esie programa

as administragdes de condominio ¢ os conddéminos nas condighes expressas no Decreto-Lei n.” 106/96, de 31 de Julho:

nomeadamente. os edificros em causa t€m que ter sido construidos a1é 3 data de enirada em vigor do RGEU (7 de Agosio de

1951). ou, apas essa data, 1€m que possuir licenga de utilizagdo emitida até | de Janeiro de L9TEE tém que ser compostos, pelos

menos, pof guatro fracgdes auténomas, pudendo uma delas estar afecta a actividade terciaria.

" Como ji tinhamos anotade, o Decreto-Lei n.* 110785, de 17 de Abril, permite 205 municipios a obtengdo de financiamento para
“eanstruglo ou aquisicle no dmbite de programas de reabilitagio ucbana ou de contracios de desenvohimento para a habitagdo,
de habilagdes destinadas ao arrendamento™.

" Também o Decreto-Ler n 226/87, de 6 de funho, regula a implementagdo de “progeamas de habitagdo sucial municipal para
arrendamento destinados ao realojamento da populagio residente em barracas™,

&
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1° Evitar conflitos, quer pessoais quer na justica — geralmente muito

prolongados, mediando cerca de trés anos, entre a denuncia e a cobranga

coerciva -, com consequentes repercussdes negativas a nivel politico.

2° Incapacidade econémica:

b)

As intervengdes nos centros histéricos sdo sempre mais complexas,
sobretudo pela falta de espaco, tornando-se mais onerosas.

O nidmero de imoveis a intervencionar nos centros histéricos &,
geralmente, em tal nimero, que desmobiliza, quer do ponto de vista
economico, quer técnico-administrativo, 2 camara melhor intencionada,
sendo o recurso ao crédito a Unica solugo.

Imaginando que o proprietario néo paga as intervengdes e que, ao cobrar-
se a despesa coercivamente, a casa reverte para a propriedade da

camara, restam duas saidas:

Arrendamento — se a renda for baixa, podera ndo pagar, sequer, o servigo
da divida, ndo o sendo, muito dificlmente havera procura para tal em
lugares como Marvao; por outro lado ainda, as camaras ja gastam fundos
consideraveis na conservagao dos seus imoveis, alguns arrendados para
habitagao (Fig. 1).

Venda - podera destinar-se a 2% habitagéo, no caso de centros historicos
como Marvao, ndo se fomentando, depois de tanto investimento

econdmico e administrativo, o povoamento.

5.3.2 Politicas potenciadoras do povoamento

Face a tal complexo de vectores que interferem na magna questdo do

despovoamento dos centros histéricos, ndo ha solugdes milagrosas nem faceis,

mas ha politicas que, no médio e longo prazos, poderdo contrariar a tendéncia

dos ultimos anos:
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Discriminar positivamente, a nivel de contribuigdo autarquica, os edificios
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- Fazer uso da lei (através das camaras municipais) obrigando os
proprietarios de prédios arruinados a realizar as necessarias
intervencdes; esta lei deve ser adequada a tornar os processos judiciais
mais céleres.

- Estabelecer, através das camaras municipais (planos de pormenor),
quotas para a habitagdo nos centros historicos, evitando a excessiva
terciarizacgao.

- Suavizar os constrangimentos do IPPAR &s intervengdes nos centros
historicos classificados, de modo a proporcionar boas condigbes de
habitabilidade.

- Estimular o mercado de arrendamento: revendo a legislacio reguladora
das rendas de casa de molde a lornar os arrendamentos antigos num
bom negécio para o senhorio: estes arrendamentos ndo podem continuar
a constituir um fardo e um problema economicamente insustentavel para
0s proprietarios, urgindo a intervencio do Estado, substituindo os
senhorios na ac¢do social que estes s&o obrigados a prestar actualmente;
discriminando positivamente a compra de casas usadas, relativamente as
novas, no que diz respeito a bonificagéo do crédito & habitacao.

- Rever os PDM, impedindo a expans&o urbana desproporcionada com as
reais necessidades, em favor de uma politca de recuperacdc do
patrimonio; sé uma maior oferta de casas recuperadas pode fazer baixar
a especulagdo imobiliaria”*.

- Manter e desenvolver os actuais programas de reabilitagio urbana,
discriminando positivamente as intervengdes nos centros historicos
classificados.

5.4 Uma estratégia para Marvao
Face ao levantamento objectivo da situagdo, parece-nos aconselhavel a
seguinte metodologia:

Vitor Céius ¢ Silva, presidente do Greémio das Empresas de Conservagdo e Restaure do Patrimonio Arquitectanico (GECoRPA),
afirmou, em entrevista ao Expresso 1 1556, de 24 de Agosto de 2002, cademo Expresso tmobifidrio, que “500 Euros por m2
tcusto da construgdo de habitagdo nova com mzodvel qualidade) ¢ um custo maximo para uma boa reabibtagdo. Em media, os
custos da reabilitagio poderdo andar pelos 400 Euros por m2 para os edificios mais antigos ¢ mais degradados ¢ baixar para 200
por m2 para cdificios mais recentes. Acontece que os precos do imobiliario ndo sie ditados pelo custo da construgdo ou da
recuperagdo mas pela tei da oferta e da procura. Os pregos s6 sdo altos se houver quem eslesa disposto a paga-los. Se houver mais
oferta, os pregos baixam.”
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1° Iniciar, de forma planificada/calendarizada, o processo de pressdo sobre 0s
proprietarios de edificios degradados, para que os recuperem, intervindo-se &
luz da legislagao ja referida; & 6bvio que esta acgao carece de vontade politica

e de uma larga base de apoio da comunidade.

2° Aproveitar os programas de reabilitagdo urbana para promover a
conservagao e a recuperagido de habitagdes, ao nivel e ao ritmo compativeis

com as capacidades camararias.

3° Proceder ao levantamento dos espagos publicos ou privados susceptiveis de
receberem construgdo nova para habitag@o (ou para outros usos que possam
ser uteis a comunidade, nomeadamente para equipamentos), torna-fa
legalmente vidvel nos planos de ordenamento e promové-la, sem
descaracterizar a realidade histérico-arquitectonica da vila; atender a que uma
das caracteristicas do espago urbano medieval, e ainda visivel em Marvao, era
exactamente a existéncia de quintais, hortas e zonas livres para a recolha do

gado.

4° Continuar o processo de construgdo/aquisicdo de habitagbes para
arrendamento, calculando um valor para as rendas que sustente as despesas

de conservagao, situagao que agora se nao verifica.
5° Melhorar as condigbes de habitabilidade, discutindo e dinamizando, com o
IPPAR, uma politica realista no que diz respeito aos constrangimentos as

intervengdes nas habitagdes.

6° Calcular uma taxa, nao ultrapassavel, para a terciarizagdo das fungdes do
patrimonio edificado.

7° Qualificar o espago urbano (infra-estruturas, mobilidrio, paisagem urbana,
etc.) de forma a oferecer Marvac como um lugar de exceléncia.
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8° Incentivar a revitalizagdo socioeconémica e cultural da vila, através do
desenvolvimento de actividades turisticas, culturais, cientificas — de que o

Forum Marvao é exemplo - e de prestacgdo de servigos em geral.

9° Avaliar a “capacidade de carga” e monitorizar o stress que o turismo pode vir
a provocar na vila, de forma a manté-lo em niveis compativeis com a
conservagao do patrimonio cultural e ambiental, com a qualidade da fruicdo
cuitural e com o bem-estar da populagio.

10° Manter, no PDM, a possibilidade de construgao do bairro habitacional
extramuros, e decidir, sem precipitagbes e da forma mais ponderada e
democratica possivel, conjugando todos os interesses em jogo e numa
perspectiva de futuro; a metodologia de intervencao deve fazer-se sempre de
intra para extramuros, para que a construgdo nova de fora n3o entre em
concorréncia e nao despovoe ainda mais o interior da vila.

11° Obviamente que a revitalizagdo de Marvdo nio é indissociavel da
revitalizacao do concelho, destacando-se, como projectos mais importantes a
apoiar, desenvolver ou estudar: o Projecto da “Quinta da Descoberta da
Natureza — Olhos de Agua”, do Parque Natural da Serra de Sd0 Mamede; a
estacao arqueologica € museu da Cidade Romana de Ammaia; o
aproveitamento turistico-cultural das Caleiras da Escusa, do patriménio
arqueologico pré-histérico, dos percursos pedonais e do parque habitacional e
instalagbes da fronteira de Galegos; o aproveitamento desportivo do sitio de
Marvdo e da Barragem da Apartadura: o estudo sobre a viabilidade da
revitalizagéo das antigas Termas da Fadagosa.

Conclusodes
- Durante as Idades Média e Moderna, e em tempo de paz, o valor estratégico
militar dos sitios ditou o seu povoamento, mais ou menos dificil consoante as

respectivas condigdes naturais e a geografia econdmica da sua situacao.

- Em tempo de guerra, o valor estratégico militar dos sitios provocou
exactamente o fendmeno inverso.
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- Enquanto se manteve o valor estratégico militar dos sitios, as respectivas

populagdes cresceram, embora a um ritmo inferior ao da populag&o nacionat.

- A partir de meados do séc. XIX, com a obsolescéncia das fortificagdes
permanentes e a consequente perda total ou parcial do valor estratégico militar
dos sitios, acentuou-se o despovoamento das povoagdes fortificadas de
fronteira, ndo havendo, uma Unica das consideradas, que nao manifestasse
quebra demografica concelhia entre os dois ultimos censos.

- Com a expans&o urbana para extramuros; a populagdo, no seu conjunto, nao
aumentou, antes diminui ligeiramente, mas o espago urbano de intramuros
ficou seriamente despovoado.

- Marvao resistiv mais a este despovoamento de intramuros devido as
caracteristicas orograficas do sitio, que ndo permitem, na pratica, a expansao
para extramuros, & manutengdo da sede do concelho na vila e & politica de
aquisicdo/construcdo de habitagdo para arrendamento de caracleristicas
sociais.

- O combate ao actual despovoamento dos centros histdricos - que se
manifesta independentemente da situagéo geografica, extenséo das periferias,
grau de desenvolvimento economico, fluxos turisticos, importancia politica -
carece de politicas municipais e nacionais conjugadas, de recuperagao
integrada do patrimonio, de contengdo da expansédo urbana, do
estabelecimento de quotas para as actividades terciarias e de menos restriges
as intervengbes nos centros historicos classificados por parte do IPPAR,

sobretudo no que diz respeito aos interiores e a introdugao de novos materiais.

- E fundamental uma integragéo de politicas em todos os dominios: o problema
de Marvao e de outras vilas fortificadas do interior &, antes de tudo, o problema
do interior, a consequéncia da persisténcia de politicas nacionais que tém

acentuado assimetrias territoriais.
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CENTROS HISTORICOS ABALUARTADOS DE EXTREMADURA.
LA IMAGEN DE LA MEMORIA URBANA RAYANA, A TRAVES DE
LOS PLANOS.

Antonio-Joseé Campesino Fernandez

(Universidad de Extremadura)

Resumao

La presente ponencia forma parte del Proyecto de Investigacion Transironteriza que
sobre “Territorio y Cindades Abaluartadas en lu Raya Ibérica: de Fromtera a
Paisaje Cultural de la Humanidad™ venimos desarrollando desde hace mas de un
lustro entre  profesionales  interdisciplinares  de  las  Umiversidades  rayanas
{Arquitecturas na Raia) y que recibié su espaldarazo definitivo en la pasada reunion
de Elvas, 2001.

Territorio, wrbanismo, patrimonio y wrismo constituyen los cuatro recursos bisicos
de este proyecto de gran alcance vy larga duracion que compromete a los dos Paises
ibéricos. a nueve Regiones, a otras tantas Universidades y a multitud de Municipios
rayanos a la hora de coordinar politicas transfronterizas -hoy dispersas-, en un
proyecto global, comin y compartido, de reordenacion de la raya/raia que nos une, y
de sus excepeionales potencialidades naturales y culturales que la hacen acreedora

de integrarse en el Patrimonio Mundizl,

La ordenacion urbanistica y territorial de Extremadura compete a la nueva figura de
los Planes Generales Municipales, contenida en la novisima Lev 15/2001, de 14 de
diciembre, del Suelo v Ordenucion Territorial de Extremadura. La proleccion
patrimonial y Ta rehabilitacion integrada de fos Conjuntos y Centros Historicos de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, se¢ confia a los Planes Especiales de
Proteccion, redactados o en curso de redaccion, por mandato de la Ley 2/1999, de 29
de marzo, de Patrimonio Historico v Cultural de Extremadura. Su ordenacion
turistica sc regula por la Ley 21997, de 20} de marzo, de Turismo de Extremadura y

se desarrolla por el Plan Turistico Regional de Extremadura (2000-2006),

L.a compleja articulacion de 1ales politicas de gran transversalidad para la ordenacion
integrada de los Conjuntos y Centros Historicos se confia a los Planes Especiales de
Proteccion v Rehabilitacion Iniegradua. Ocurre que los equipos redactores de tales
figuras de planeamiento chocamos con enormes lagunas de investigacién basica a la
hora de fundamentar las Memorias de Informacion Urbanistica de los Conjuntos y

Centros Histdricos rayanos. imposibles de superar por la escasa disponibilidad de
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tiempo -seis meses- para la redaceion de tales Memorias, carencias imvestigadoras
que hipotecan de partida la calidad del diagndstico y, por consiguiente. la de Jas
propuestas de intervencion. demosirando —una vez mas- la contradiccion existente
entre el tiempo largo (cientifico) de fa investigacion v ¢l nempo corto (politico) de la

redaccion del planeamiento de desarrollo.

Nuestra aporiacion presente. ab tiempo gue profundiza en la imvestigacion rayana.
recuperande la memoria del urbanismo de frontera o aravés de la planmimetria
historica,  proporciona fundamentos urbanisticos westigadores a los equipos

redactores de los Planes Especiales de Proteceion en curso.,

Marco legal autonomico para la intervencion en las ciudades histéricas de

Extremadura.

Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura.

La LPHC, que se promulga a finales de la década de los noventa, es una de las
Ultimas normativas autonémicas por orden de aparicién, catorce afnos después

de |la estatal Ley 16/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histdrico Espanol.

De forma sintética recogemos el articulado relativo a la intervencidn en los

conjuntos y ciudades histéricas:
Art. 6.1. b. Clasificacién.

“Conjuntos Historicos: “fa agrupacion homogénea de construcciones
urbanas o rurales que destaque por su interés historico, artistico,
cientifico, social o técnico, que constituyan unidades claramente
delimitables por elementos tales como sus calles, plazas, rincones o
barrios”.

La mera agrupacion de construcciones sélo constituye el soporte fisico del
Conjunto, residiendo su auténtico valor en el deposito cultural de yuxtaposicion

y sobre-imposicion de piezas de las sucesivas civilizaciones. De ahi, la



importancia de recuperar la multifuncionalidad integrada de los centros
histéricos -fisica, social, funcional y ambiental-, evitando su conversion en
piezas fosilizadas de museo. Hay que dignificar y facilitar la vida a los
ciudadanos que viven en ellos y adoptar politicas flexibles que permitan
combinar la conservacion con la rehabilitacion, evitando ias falsificaciones, los
fachadismos y los pastiches.

Art. 40. Conjunios Hisioricos. Planeamiento.

1. “La declaracion de un Conjunto Histdrico determinara la obligacion
para el Ayunfamienio en que se encuentre de redactar un Plan
Especial de proteccion del area afecfada en el plazo que el Decreto
de declaracion establezca en alencion a las caraclteristicas y
circunsfancias de cada Conjunto Historico. La Admvnistracion
Regional arbitrard en estos casos las medidas de ayuda y
colaboracion que fueran pertinentes para facilitar dicha obligacion de
los Ayuntamientos. La probacion definitiva de esfe Plan requerira el
informe favorable de la Consejeria de Cultura y Patrimonio que se
entendera positivo si franscurren tres meses desde su presentacion y

no hubiese sido emitido”.

Art. 41. Contenido del planeamiento.

1. “El PEP establecera para todos los usos publicos el orden prioritario
de su instalacion en los edificios o espacios que sean aplos para ello.
lgualmente contemplard las posibles areas de rehabilitacion
integrada que permitan la recuperacion del area residencial y de las
actividades economicas adecuadas”.

“También contendra los criterios relativos a la conservacion de

fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas, asi como de

aquellos elementos mas significativos existentes en el Interior”.
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2. “Se mantendran igualmente la estructura urbana y arquitectonica del
Conjunto Histdrico y las caracteristicas generales del ambiente y del
paisaje. No se permitiran modificaciones de las alineaciones,
alteraciones de la edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones de
inmuebles, salvo que contribuyan a la conservacion general del
caracter del Conjunto Historico”.

3. “Contendra un catalogo exhaustivo de lodos los elementos que
conforman el Conjunto Histérico, incluidos aquellos de caracter
ambiental, serialados con precisién en un planc topografico, en

aquellos casos en donde fuese preciso”.

4. "En el planeamiento se recogeran normas especificas para la
proteccion del patrimonio arqueologico, que contemplaran al menos,
la zonificacion de areas de aparicion de restos arqueoldgicos,
soluciones técnicas y financieras”.

5. "En la redaccion del PE se contemplaran especificamente las
instalaciones eléctricas, telefonicas y cualesquiera otras, que
deberan ir bajo lierra. Las antenas de felevision, pantaffas de
recepcion de ondas y dispositivos similares se situaran en lugares
que no perjudiquen la imagen urbana o del conjunto. Sodlo se
autorizaran aquelfos rotulos que anuncien servicios publicos los de
sefializacion y comerciales, que seran armonicos con el Conjunto,
quedando prohibidos cualquier ofro tipo de anuncios o rolulos

publicitarios”.

Art. 42. Conjuntos Histéricos. Autorizacion de obras.

1. “En tanto no se apruebe definitivamente la normativa urbanistica de
proteccién, la concesion de licencias o la ejecucion de las ya otorgadas
precisaran resolucion favorable de fa Consejeria de Cultura y
Patrimonio. No se admitiran modificaciones o cambios que afecten a la

armonia del Conjunto Historico”.



2. "Una vez aprobado definitivamente el PEP, los Ayuntamientos seran
competentes para autorizar las obras que lo desarrolien, debiendo dar
cuenta a la Consejeria de Cultura y Patrimonio de las licencias
concedidas en un plaze maximo de diez dias”.

Los Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior son instrumentos
mixtos de combinacion entre proteccién y reforma interior (remodelacion
urbana). El catalogo de elementos patrimoniales permite a los PEPRI concretar
los criterios de proteccion, aplicables individualmente a cada uno de los
elementos, a los que asigna un grado de proteccion determinado, variable y
distinto en funcién de sus caracteristicas. Por tanto, en un Conjunto Historico

existiran objetos con regimenes juridicos diferenciados.

Los Planes Especiales de Proteccidon no pueden invadir competencias de la
legislacion urbanistica general y de los Planes Generales Municipales. Pero es
preciso mantenerse atentos, por cuanto las operaciones de remodelacion
urbana y sustitucion de inmuebles son una puerta abierta a la modificacion

sustancial de los elementos integrantes de los Conjuntos Historicos

Art. 85. Rehabilitacion de viviendas.

“Los estimulos, beneficios y ayudas que el ordenamiento juridico
establece para la rehabilitacion de viviendas podran ser aplicables a la
conservacion y restauracion de los inmuebles integrantes del Patrimonio
Historico y Cultural extremefio, cuyas obras hubieran sido debidamente
aprobadas por los organos competentes en materia de Culfura, en los

terminos que reglamentariamente de determine”.

La accién rehabilitadora, contenida en la definicion de “Areas de Rehabilitacion
Integrada” (ARIs), vincula la legislacion rehabilitadora y la legislacion del
patrimonio historico-artistico, a través del planeamiento urbanistico especial. La
delimitacion de las ARIs pretende conseguir la recuperacion del area
residencial publica y privada y de las actividades econdmicas presentes en el
area acotada por la declaracion.



Art. 86. Ayudas al planeamiento en conjuntos histdricos.

“A fin de que se cumpla la obligacion prevista en ef articulo 40 de esta
Ley, la Junta de Extremadura concedera ayudas o subvenciones a las
entidades locales afectadas, mediante la firma de los convenios
oportunos, en los que se definiran fos términos de co-financiacion con
dichas entidades, denfro de los limites presupuestarios que
reglamentariamente se determinen”.

Art. 87. Porcentaje cultural.

1. “En toda obra publica que se realice con fondos de la Junta de
Extremadura o de sus concesionarios, cuyo presupuesto exceda de
cien millones de peselas, se incluiraé una partida de al menos el 1% de
la aportacion de la Comunidad Autdnoma a dicho presupuesto
destinada a obras de conservacion y acrecentamiento del Patrimonio
Historico y Cuftural de Exiremadura, que seran desarrolladas
preferentemente en la propia obra o en su entorno, excepto las obras

que se realicen en cumplimiento de los objetivos de la presente Ley’.

2. “Las inversiones culturales que el Estado haga en Extremadura en
aplicacion del 1% determinado por fa Ley 16/1985, de 25 de junio, de
Patrimonio Histdrico Espariol, se haran con informe previo de la
Consejeria de Cultura y Patrimonio sobre los seclores y ambitos

culturales que se consideren prioritarios en cada momento”.

Estado del planeamiento especial de proteccion en las ciudades

abaluartadas de Extremadura.

s Moraleja: Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal,
aprobadas y publicadas en el DOE del 30 de junio de 1994.

- Nada que proteger, por cuanto la fortificacion abaluartada ha
desaparecido.
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Alcantara: Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal,
aprobadas y publicadas en el DOE del 24 de mayo de 1995. Plan
Especial de Proteccion en curso de redaccion.

- Permanece menos del 15% de la fortificacidon abaluartada por
carencia de conservacion, aunque en avanzado estado de ruina o
demolida. Se encuentra cubierta de vegetaciéon por cuanioc sus
obras de fabrica sirven en su mayoria de cercas de predios
privadas, urbanos y rusticos.

Valencia de Alcantara: Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipaf, aprobadas y publicadas en el DOE del 16 de marzo de
1999. Plan Especial de Proteccion en curso de redaccion. Plan

Especial de Proteccion en curso de redaccion.

- Poco por proteger, por cuanto se ha perdido casi toda la cerca
abaluartada, excepto un par de baluartes de la ciudadela cor
garitas y cortinas; el de las inmediaciones de la iglesia de
Rocamador, ha sido recientemente rehabilitado.

Alburquerque. Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal,
aprobadas el 3 de marzo de 1988 y publicadas en el BOP del 16 de
mayo de 1888.

- Se han reconstruido lienzos de muralla y merlones. En la zona
proxima a la Villa de Adentro, se han levantado muros ataluzados

modernos.
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o Badajoz. Plan General de Ordenacion Urbana. Plan Especial de
Proteccion del Patrimonio Urbano de Badajoz: Casco Intramuros,
redactado en 1995 (Pagés y Campesino, 1992), pero ni asumido, ni
aprobado definitivamente por la actual Corporacién Municipal, lo que
evidencia un grado supino de irracionalidad y desprecio por el
patrimonio.

- Pésimo estado de conservacién de algunos baluartes que mantienen
su estructura, habiendose demolido muchas de las cortinas para
favorecer la expansion de la ciudad. A excepcion de los fosos,
utilizados como parques, se ha perdido toda la fortificacion perimetral
y en las zonas de intervencion, se han vulnerado los criterios de
rehabilitacion.

o Olivenza. Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado
definitivamente el 28 de febrero de 1991 y publicado en el BOP del 4
de abril de 1991. Plan Especial de Proteccion.

- Se mantiene el 70% de la fortificacidn, con puerias, baluartes y
cortinas, fruto de la preocupacion rehabilitadora desde mediados
de los ochenta, que las ha liberado de edificaciones, huertos y usos
incompatibles. Regida la municipalidad desde 1979 por su Alcalde-
Presidente, Ramén Rocha Maqueda, Olivenza es hoy un modelo
fronterizo de buenas practicas gestoras urbanisticas, centro cultural
de congresos rayanos y sede permanente del CEAT (Centro de
Estudios de Arquitecturas Transfronterizas, que desde 1995 viene
desarrollando el Programa de Investigacién Aplicada de
“Arquitecturas na Raia”.

Conclusiones
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Fortificacion durante los siglos XVII y XVIII de villas muradas
preexistentes, medievales y renacentistas, para su conversion en
maguinas de guerra de distinto rango, segun la distincién de la tratadistica

militar: plazas fuertes y plazas de armas. Militarizacién del espacio urbano



civil y del territorio rayano desde 1640 con nuevas estrategias defensivas,
con representacidon cartografica del urbanismo y de las arquitecturas
militares y desprecio del urbanismo civil en blanco, subyugado a la
normativa legal castrense.

Investigacion sobre la frontera para la regeneracion del patrimonio
territorial y urbano: Talleres de “Arquitecturas na Raia"” (1995-2001) y
Proyecto de Investigacién Aplicada: “Territorio y Ciudades Abaluartadas
en la Raya lbérica: de frontera a paisaje Cultural de la Humanidad®,
auspiciado por ICOMOS-Espafa, y dirigido por la Catedra de Analisis
Urbano y Regional del Departamento de Geografia y Ordenacion del
Territorio de la Universidad de Extremadura en Céceres, con participacion
de cuatro Universidades espafiolas (Santiago, Salamanca, Caceres y
Sevilla), para proceder al inventario de Fortificaciones Abaluartadas
(Ficha del Comité Internacional de ltinerarios Culturales -CIIC- de
ICOMOS), con el objetivo de construccion de la Ruta de las Ciudades
Abaluartadas de la Raya Ibérica (Patrimonio de la Humanidad).

La investigacién contrastada y el trabajo de campo estan permitiendo el
diagnostico de las patologias urbanas a los profesionales que redactamos
documentos de planeamiento de desarrollo, mayor grado de sensibilidad
en la proteccién municipal, y operatividad en los procesos de gestion:
rehabilitacion integrada (ARIs) y civilizacion del espacio militar obsoleto,
con recuperacion de los edificios para usos culturales, al tiempo que
proteccion y regeneracion sostenible de los magnificos recursos
paisajisticos, intimamente complementarios.

Recuperacion de las culturas materiales del territorio, desde los
antas/délmenes megaliticos hasta las arquitecturas populares, como
soportes rehabilitados de! turismo rural y de los itinerarios eco-culturales.
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CUENCA PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD:
OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

Miguel Angel Troitifio Vinuesa

(Universidad Complutense de Madrid)

Resumuo

En las dos ultimas décadas. 1anto en Portugal como en Espafa. ha tenido lugar una
importante revalorizacion culwiral ¥ wiristica del patrimoenio cultural ¥ una carrera
de las ciudades historicas para ser incluidas en la Lista del Patrimonio de la
Humanidad de ta Unesco. La existencia de paisajes cargados valores simbolicos y
culturales. asi como de atraclivo wristico, pernite evaluar las oporunidades  y
desafios que  la conservacion acliva y la reelaboracion productiva del patrimonio
cultural plantean. En este contexto situamos la problemitica de Cuenca, ciudad
listorica castellana, incluida en la Lisia del Parrimonio Culiural de la Humanidad en
1996, gue durante las dos ulimas décadas ha fonmulado interesantes politicas
urbanas y desarrollado programas y actuaciones diversas ¢n los ambitos de la
planificacion urbanistica, la rehabilitacion y el desarroilo turistico, como son, entre
otres. ¢l Programa Cuenca a Plena Luz. El Plan especial de Ordenacidn, Proteccion
y Mejora del casco Antiguo y las Hoces del Jucar y ¢l Huéear, ¢l Proyecto Integral

de Mejora Urbanistica Dirigida al Turismo v ¢l Plan de Dinamizacion Turistica.

Cuenca. una ciudad media con una poblacion  de 50 000 habiuntes, capital de una
provincia de economia fundamentalmente agraria, cuenta con un rico y diversificado
patrmaonio cultural y natural, Su correcta mterpretacion requiere acercarse al origen
de la ciudad. ver su evolucion en el tiempo y presentar los cambios  de las dlumas
decadas. afios marcados  por considerables  transformaciones  urbanisticas v
funcionales en la ciudad Tustonca y también por importantes ¢sfuerzos para su

recuperacion y puesta en valor

El centro histérico o ciudad alta, con una superficie del orden de 40 Has, una
poblacion de unos habitantes 4.000 habitantes y unos 1.400 puestos empleos,
por su singularidad urbanistica y por sus valores culturales es el simbolo de la
personalidad urbana de Cuenca. Prototipo de ciudad fortaleza medieval,
constituida por la ciudad alta y las hoces de los rios Jucar y Huecar, configura
una realidad urbana extraordinariamente singular donde las arquitecturas
modelan el roquedo calizo del emplazamiento.
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Tras unas décadas de fuerte despoblacion, pérdida de vitalidad funcional y
acusado deterioro, la llegada de la democracia significd el inicio de un nuevo
ciclo, marcado por un importante compromiso de recuperacion urbana, donde
multiples iniciativas, publicas y privadas, buscan, con acierto desigual, adaptar la
ciudad del pasado a las necesidades del presente, tratando de poner en valor y
adecuar el patrimonio urbano a las nuevas demandas funcionales,
fundamentalmente turisticas y culturales.

La direccion del expediente para la inclusion del Recinto Histérico de Cuenca
en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad nos brindd, por un lado,
la oportunidad de indagar sobre la identidad y significado de este paisaje urbano
y, por otro, el reto de reflexionar sobre los problemas relacionados con la
conservacion activa del patrimonio cultural, la presion del turismo, los cambios
funcionales y los efectos de las politicas urbanas. Alrededor de estos campos
tematicos intentaremos articular esta ponencia, analizando los programas y
proyectos que han tenido una mayor incidencia en la recuperacion y puesta en
valor del patrimonio cultural.

I. Claves interpretativas de la formacion y transformacién de la ciudad
historica.

Cuenca nace respondiendo a las necesidades de una época de inseguridad
militar y se organiza condicionada por la topografia, por la escasez de espacio
vital dentro del recinto intramuros y por las exigencias de una estructura social
estamental.

I.1. El origen musufman, la reconquista y la organizacion cristiana.

La situacion geografica en las rutas estratégicas entre la Mancha y el valle del
Ebro, por un lado, y entre Levante y el valle del Tajo, por otro, propiciaron que los
musulmanes, desde una fecha temprana en la conquista de Espafia,
posiblemente en el siglo 1X, aprovechasen uno de los mejores emplazamientos
defensivos de toda la Serrania para ubicar una “ciudad fortaleza", desde donde
controlar un amplio territorio (Troitifio, 1994).
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La vida econdmica de la ciudad se asentaba en la explotacion agricola de las
hoces, en las posibilidades ganaderas del entorno urbano, en la capitalidad
administrativa y militar de un amplio territorio y en una industria textil
floreciente. En estos sigios de dominio musutman, Cuenca se organiza entre el
castillo y el alcézar adaptandose a la topografia y a las exigencias militares,
produciéndose la imbricacién entre elementos fisicos y humanos que definira
uno de los rasgos fundamentales de su personalidad urbanistica. La ciudad
fortaleza se organizaba en funcion de tres recintos escalonados: el exterior
aprovechando los escarpes y cortados de las hoces, el articulado alrededor del
alcazar y el tercero con la alcazaba alta o castillo.

La conguista de Alfonso VIil, en 1177, significa para Cuenca la adquisicion de
personalidad juridica mediante el Fuero, el inicio del poder religioso con la sede
episcopal, un imporiante impulso demografico con la repoblacion y el
afianzamiento de una base econdmica propia. Cuenca se afianza como el centro
organizador de un amplio territorio, a comienzos del siglo Xill el autor de la
Cronica Latina de Castilla la consideraba como una de las mas nobles ciudades

del reino castellano.

Una vez consolidada la repoblacion en la Serrania y configurada Cuenca, tras la
instalacion de la orden militar de Santiago, en uno de los baluaries de la
Reconquista, conocera una importante expansién. La industria textil y la
ganaderia se configuran como pilares fundamentales de la economia urbana y la
expansion econdmica tendra importantes efeclos demograficos. A comienzos
del siglo XV ya debid alcanzar los 1.000 vecinos.

La superposicion de la ciudad cristiana a la musulmana y el impulso demografico
implican crecimiento y reordenacion urbanistica. La juderia se organiza en el
antiguc alcazar y los edificios religiosos, catedral, parroquias, conventos,
hospitales, efc., se convertiran en elementos singulares con un papel fundamental
en la organizacion del paisaje urbano. La ciudad crece en altura e inicia el
desarrollo hacia las zonas mas bajas. Los conventos, de templarios, trinitarios y
mercedarios se, ante |la escasez de suelo en el recinto intramuros, tienen que
situar en las afueras de la ciudad.
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Duranie la Baja Edad Media, en suma, Cuenca se afianza como ciudad
productiva y centro de control territorial, ello le permite no solo organizar un
espacio urbano singular, la "ciudad alta”, sino también convertirse en uno de los

nucleos motores de la economia castellana.

1.2. El crecimiento del siglo XVI y la reorganizacion del paisaje urbano.
Cuenca conoce a |o largo del siglo XVI un fuerte impulso espacial y demografico,
llegando a alcanzar los 3.095 vecinos en 1591. El espacio urbano conoce
importantes transformaciones, el estamento eclesiastico va ganando terreno en el
recinto intramuros, la burguesia lo hace en la "ciudad baja” y el pueblo empieza
a organizar espacios marginales donde surgen los arrabales de San Anton,
Tiradores y el Castillo.

La "ciudad alta" se reorganiza, densifica y desarrolla en altura. Uno de los
motores de cambio es el estamento eclesiastico, ahora es cuando los conventos,
especialmente tras la crisis nobiliaria, refuerzan su presencia en la ciudad
intramuros e igualmente lo hacen otras instituciones eclesiasticas. El convento y
el puente de San Pablo, levantados por el candnigo Juan del Pozo, en un escarpe
de la hoz de Huécar, son todo un simbolo.

La nobleza a medida que avanza el siglo reduce su campo de actuacion. Mas
que a levantar grandes palacios se limita a remozar los existenies o a cederlos
para la ubicacion de conventos. Cuenca, a diferencia de ofras ciudades
caslellanas, no se caracleriza por tener una arquitectura civil rica (Rokiski, 1985).
El concejo acomete obras de entidad como la traida de aguas desde la Cueva del
Fraile en la temprana fecha de 1530, la construccion de la casa del corregidor, el

cuartel de milicias, el aimudi y la torre de Mangana.

El espacio de la “ciudad alta" esiaba ocupado al maximo y el desamrollo en
altura y el escalonamiento de la edificacion ya definian la imagen de la ciudad. El
siglo XVI constituye un periodo clave en la historia de Cuenca: un centro politico
administrativo, una industria textil poderosa y una intensa actividad comercial. En
este siglo cristaliza el plano y su entramado servird para acoger la vida urbana

conquense hasta principios del siglo XX. La vida urbana giraba alrededor de las
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principales calles de la "ciudad alta”, aun cuando ciertas actividades comerciales
y fabriles ya se localizasen en |la "ciudad baja". La piaza Mayor era el centro de
la ciudad y muy intenso era el bullicio en San Pedro, Correduria (actual Alionsg
Vi) y San Juan.

Las Vistas de Cuenca de Antén Van den Wyngaerde, levantadas en 1565,
permiten analizar las claves de su paisaje. Representan una ciudad fortaleza
donde se diferencian con claridad una "ciudad alta”, rodeada de murallas,
colgada sobre las hoces e intensamente densificada, y una "ciudad baja",
articulada por Carreteria, Campo de San Francisco, Tintes y Agua, unas riberas
del Jucar de intensa actividad fabril y un barrio de San Antdn ya con un
importante desarrollo.

Las vistas nos reflejan un paisaje urbano adaptado e integrado en el medio
natural, una disposicion escalonada de la edificacién, un fuerte desarollo en
altura en la "ciudad alta", asi como una fuerte densificacion. La silueta de la
ciudad se corresponde con una imagen gética, dominada por las torres de las
iglesias, conventos, hospitales y algin palacio nobiliaric. También se evidencia la
crisis de elementos importantes de la ciudad medieval, del alcdzar ya sblo queda
algun torredn y el castillo esta en ruinas.

El hecho religioso empieza a ser omnipresente y define los hitos en la imagen de
la ciudad alta y también, aunque en menor medida, de la ciudad baja. La
ciudad alta se corresponde con un espacio urbano cerrade y terminado, mientras
que la ciudad baja estaba abierta y en fase de formacion (Troitifio, 1996).

1.3. Estructura espacial y paisaje urbano en el siglo XVIII.

La expansion demografica y el crecimiento espacial del siglo XVI parece que se
apoyaron sobre pilares poco solidos. Arruinada la ganaderia y la industria textil,
la ciudad quedd como una barca a la deriva donde sélo el estamento eclesiastico
pudo campear el temporal. Son afios de una crisis muy profunda, en 1646 la
ciudad solo cuenta con 800 vecinos y con 1.441 a finales del siglo XVII.



La burguesia se hunde, la nobleza deserta y el estamento eclesiastico se
configura como el motor de la vida de la ciudad, prosiguiendo su actividad
edificatoria: Carmelitas Descalzos en la isla del Jucar, Carmelitas Descalzas en
San Pedro, Mercedarios en la casa palacio del marqués de Cariete, Angélicas en
otra casa palacio junto a San Nicolas. El espacio urbano se clericaliza y la imagen
de una ciudad gotica, profundamente densificada, da paso a la de una ciudad
conventual.

La dinamica demogréfica, dentro de un ritmo pendular, es ligeramente expansiva:
5.726 habitantes en 1707 y 7.736 en 1798. Los edificios religiosos estructuraban
el tejido urbano y definian su paisaje. Las reformas urbanisticas y edificatorias
son de cierta entidad y la ciudad configura, de forma paulatina, su silueta barroca
(Barrio, 1992).

La "ciudad alta™ seguia siendo la ciudad por excelencia, alli estaban las catorce
parroquias y en ella se desenvolvia buena parte de la vida urbana. La estructura
basica de la ciudad no se habia modificado en relacion con el siglo XVI, sin

embargo se produjo una importante reorganizacion del espacio construido.

La fuerte presencia de los usos religiosos pone de manifiesto el papel relevanie
de la Iglesia en la vida social y economica de la ciudad. Los edificios religiosos
armaban el tejido urbano y el seminario de San Julian se alzaba, junto con la
catedral y San Pablo, como los elementos mas representativos de la imagen de la
ciudad. Los usos asistenciales se localizaban en las afueras y ocupaban parcelas
de gran amplitud. Los edificios destinados a servicios publicos, ayuntamiento,
reloj de Mangana, posito, matadero, carcel y cuartel de milicias, ocupaban una
superficie bastante limitada.

El suelo industrial estaba representado por la Real Fabrica de Panios, los molinos
harineros y algunas ollerias y tenerias en San Anton, Trinidad y Tintes. El uso
residencial ocupaba la mayor parte del espacio urbano y su peso variaba segun
los barrios, mientras en San Pedro, San Nicolas, Santa Maria y Santiago era
secundario, en el resto de la "ciudad alta” y la "ciudad baja" ya ocupaba mas

del 50% del suelo edificado y en los arrabales era claramente mayoritario.
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El espacio urbano estaba diferenciado a nivel funcional y social. La convivencia
de aclividades de servicios y residenciales era uno de sus rasgos caracteristicos
y en la ciudad alta se configuraba un centro lineal entre ia puerta de Huete vy la
del Castillo. La situacion privilegiada de la Iglesia permite hablar de una ciudad
del clero entre la plaza Mayor y el Castillo. La ciudad burocratico-administrativa se
situaba entre la plaza Mayor vy la puerta de Huete, con especial significacion en
las parroquias de Santiago, Santa Cruz, San Gil, Santa Maria y San Juan.

Entre la ciudad burocratico-administrativa y el Huécar se extendia un espacio
urbano en forma de herradura, de marcado caracter residencial y popular. La
"ciudad baja”, artesana y campesina, estaba constiluida por las zonas
extramuros de las parroquias de San Juan, Santo Domingo, El Salvador y San
Esteban. Los espacios tipicamente de arrabal eran los del Castillo, San Anton y
Tiradores.

Las descripciones de la época, especialmente de Antonio Ponz y Mateo Lopez, y
especialmente las Vistas de Cuenca que D. Juan LLanes y Massa realizo en
1773 nos permiten comprobar como era la "ciudad alta” (Jiménez, 1983). Las
transformaciones urbanisticas se encueniran relacionadas con la construccion de
nuevos edificios religiosos y |a reforma de los existentes, el deterioro de ia muralla
y el derribo de puertas y postigos, construccion de edificios civiles como el
ayuntamiento, el edificio Palafox y la Casa de Misericordia, aperiura y ensanche

de algunas calles como la Ancha (actual Palafox).

Las Vistas de D. Juan LLanes y Massa, refiejo fidedigno de la ciudad, permiten
resaltar como aspectos fundamentales de su paisaje : equilibrio entre paisaje
natural y paisaje cultural; presencia del hecho religioso en practicamente todas
las fachadas de la ciudad; densificacion del suelo y desarrollo de la edificacion
residencial en altura; escalonamienio edificatorio acorde con la topografia;
conirastes de imagen urbana entre la ciudad burocratica, la popular, la clerical y
los arrabales; y predominio de una arquitectura civil de marcado caracter popular.
El paisaje reflejaba una clara diferenciacion social y funcional del espacio urbano.

BY



4. La crisis de la ciudad estamental y la progresiva destruccion del
patrimonio cultural.

A comienzos del siglo XIX, la Guerra de la independencia provoca un grave
guebranto econémico y urbanistico. La ciudad alta deja de ser el centro urbano y
empieza a perder elementos significativos de su paisaje. La ciudad historica
empieza a contemplarse como problema, al existir dificultades técnicas y de
concepcion urbanistica para integrar la "ciudad fortaleza™ en el tejido urbano de
la ciudad moderna.

La desamortizacion provoca o acelera la degradacion de la ciudad clerical y las
actividades artesanales y comerciales se iran desplazando a |la ciudad baja. Sin
embargo, no provoca, grandes cambios en la morfologia urbana debido a la crisis
en que la ciudad esta sumida: 7.902 habitantes en 1787 y sblo 5.719 en 1845,

El proceso de delerioro y ruina fisica avanzaba de forma alarmante,
desapareciendo elementos arquitectonicos y conjuntos urbanos de gran valia y la
"ciudad alta” vivira una de las etapas mas sombrias de su historia. En 1866 se
derriba la puerta de Valencia y en 1890 las de San Juan y Postigo; en 1895 se
ejecuta la demolicién del ya ruinoso puente de San Pablo; en 1902 se produce el
hundimiento de la catedral.

Al deterioro o desaparicion de edificios singulares se une el de los residenciales y
la "ciudad alta” va perdiendo caiidad como espacio para vivir. Hacia 1920
empieza a despertar la conciencia ciudadana, los vecinos solicitan que se
detengan los derribos y la destruccion de la ciudad histérica.

La "ciudad alta" carecié de un proyecto unitario de reforma interior hasta que
en 1893 se aprobo el "Plan de Urbanizacion de 1a Parte Alta de la Ciudad", de
A. Carlevaris. Este plan, obsesionado por el ensanche de calles y la
regularizacion de alineaciones, propone la transformacion de los barrios de San
Martin y Santa Maria en espacios libres y la ampliacion del barrio del Castillo. Los
efectos reales de estas propuestas seran bastante limitadas y circunscritas a

poco mas que el ensanche de las calles de San Juan, Cordoneros y Alfonso VIII.
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E! principal motor de cambio en la imagen urbana, ademas de las ruinas, sera la
renovacion de fachadas en el eje Palafox-Alfonso Vill-plaza Mayor.
Regularizacion de huecos, balcones de hierro, embellecimiento y revoco de
fachadas reflejan la evolucion desde una arquitectura popular a otra de corte mas
académico.

En estos afios, aparecen nuevos hitos en el paisaje urbano y se transforman
otros. Se levanta la pasarela de hierro del puente de San Pablo, obra de José
Maria Fuster, con lo que Cuenca se incorpora a las arquitecturas del hierro. La
torre de Mangana conoce una reforma de tipo neomudejar, obra de Fernando
Alcantara. También se inicia el cambio de imagen de las casas colgadas, que
empiezan a ser ennoblecidas en el marco de una polémica sobre la proteccion
del casco antiguo, donde Don Juan Giménez Aguilar aparece como defensor de
sus valores histéricos y culturales. Tambien se inicia la reconstruccion de la

catedral y la configuracién de su nueva fachada.

En las primeras décadas del siglo XX la "ciudad alta”, ante la escasez de
viviendas y el imporiante crecimiento demografico que experimenta la ciudad, se
refuerza como espacio residencial popular y pasa de los 3.849 habitantes en
1915 a los 5.064 en 1935. Tiene lugar el definitivo desplazamiento del centro
urbano a la "ciudad baja” y se rompe el esquema funcional estamental.

I.5. Politicas wurbanas, problemas y dificultades para conservar el centro
historico (1940-1980).

Para que la "ciudad alta” pudiese mantener una adecuada funcionalidad
residencial y preservar su patrimonio era necesario mejorar accesos, dotarla de
servicios, consolidar edificios, urbanizar calles y mejorar viviendas. El Plan de
Ordenacion Urbana de 1943 apenas se preocupd de estos problemas, plantea
una tedrica defensa y conservacion del casco antiguo pero en la practica favorece
el desplazamiento de equipamientos.

En 1954 se creara la comisidon municipal "cuenca antigua” y se desarrollan
tareas de urbanizacion y restauracion de elementos singulares. Se abre un
debate sobre la conservacion del casco antiguo y en 1959 el alcalde de la ciudad,
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Moreno Cafadas, diagnosticaba como el de una “ciudad alta® que se habia
transformado en un arrabal. Los retos planteados estaban en conseguir que la
vivienda dejase de huir de la zona, impedir que se atentase contra el caracter de
sus calles y plazas, mejorar accesos y adecentar y conservar fachadas e
inmuebles.

Las iniciativas de Cuenca Antigua dieron cierto fruto en la conservacion de
edificios singulares, pero poco o nada se hizo en la edificacion residencial. La
dinamica demografica resuita clarificadora al respecto: 6.064 habitantes en 1945
y 5.093 en 1960. En 1963 se declara al Casco Antiguo de Cuenca y a las hoces
de los rios Jocar y Huécar como “paraje pintoresco”. El Plan General de
Ordenacion Urbana 1963 también propiciara un mayor control de las
renovaciones y las restauraciones. La problematica fundamental seguia
radicando en el delerioro de la edificacién residencial, en las precarias
condiciones de habitabilidad de las viviendas y en el abandono de edificios
singulares.

Tras la declaracion de "paraje pintoresco" se incrementan las inversiones en
restauraciones y consolidaciones (San Miguel, La Merced, Catedral, Posada de
San José, etc). Algunos sectores de la “"ciudad alta”, como San Pedro, se
revalorizan y otros refuerzan su papel cultural y simbdlico (Casas Colgadas,
Museo Provincial, Museo Espaficl de Are Abstracto). Ello no impidio la
desaparicion de edificios monumentales singulares como el palacio del Duque del
Infantado.

La restauracion y la renovacion entrafian graves riesgos cuando se actia en un
conjunto urbano de gran fragilidad como el conquense y en este sentido surgieron
algunas voces de alarma como la de Antonio Saura. La Revision del Plan
General de Ordenacién Urbana de 1976 también sefialaba como problema la
precaria integracién de los nuevos edificios en los ambientes urbanos
preexistentes,

El mal estado de la edificacién, las precarias condiciones de habitabilidad, un

tratamiento monumentalista y una politica parcial de revitalizacion funcional
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dieron por resultado que e! proceso de despoblacion se acelerase en la "ciudad
alta™: 4.151 habitantes en 1970 paso a 2.517 en 1981. En la década de los
setenta se dan procesos de naturaleza diversa, que ponen de manifiesto las
dificultades para armonizar pasado y presente. La "ciudad alta" se habia
revalorizado a nivel simbdlico y cultural, empezaba a ser considerada como
centro histdrico y apenas habia iniciado el camino de la recuperacion fisica y
funcional.

. La dinamica reciente del centro historico: recuperacion fisica,
revalorizacién cultural y cambio funcional.

Tras unas décadas de fuerte despoblacion, pérdida de vitalidad funcional y
acusado deterioro fisico, se ha entrado en una fase de cierta recuperacion
urbana, donde multiples iniciativas, publicas y privadas, buscan adaptar fa ciudad
alta a las necesidades de nuestra sociedad y poner en valor su patrimonio
urbanistico.

A comienzos de los ochenta la ciudad alta era un espacio heterogéneo a nivel
funcional y social, conservaba funciones de origen preindustrial y estaba
incorporando otras nuevas relacionadas con su caracter simbdlico, cultural y
turistico. Existia una clara infradotacion en equipamientos y servicios para
residentes, las actividades mas dinamicas eran las hosteleras y las
socioculturales y la crisis de funciones tradicionales como la religiosa esiaba
dejando vacios o infrautilizados grandes edificios que se deterioraban dia a dia.

Ii.1. Politicas de recuperacion urbana y dinamica edificatoria.

El centro histérico venia demandando una estrategia de recuperacion integral. La
coyuntura parecia propicia, a finales de los setenta se redactaba la Revision del
Plan General de Ordenacion Urbana, donde se contempla un Plan Especial de
la Ciudad Antigua; en 1980 se iniciaban los trabajos de Programa Piloto de
Rehabilitacion de San Martin y en 1981 la Direccién General de Bellas Artes

incoaba expediente para su declaracion como conjunto historico.

El Programa Piloto de Rehabilitacion de San Martin, tras un analisis integrado de
la realidad urbanistica, formuld una propuesta de rehabilitacion (Pol; Gago,
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1983). En 1982 fue declarada la ciudad alta "area de rehabilitacion

integrada™, a pesar de ello el programa de rehabilitacién quedd en via muerta,
por dificultades de gestion.

Desde comienzos de los afios ochenta existira una importante actividad
edificatoria. La rehabilitacién se ira consolidando como una forma normal de
intervencion y a partir de 1989, gracias al impulso del programa Cuenca a Plena
Luz, es el tipo de obra predominante. En las dos Uitimas décadas la ciudad alta,
donde el volumen de inversion realizado se aproxima a los 100 millones de
euros, conoce una importante recuperacion fisica de su patrimonio histérico-
monumental. Tras décadas de espera y abandono, edificios singulares con un
papel estructurante del tejido urbano han sido o estdn siendo
rehabilitados-remodelados: actuaciones del castillo (actual archivo provincial),
convento de Carmelitas (Universidad de Castilla - La Mancha y U.iM.P.), San
Pablo {parador nacional de turismo), auditorio del Huécar, edificio Palafox, del
antiguo asilo (museo de la ciencia de Castilla La Mancha), antiguo tribunal tutelar
de menores (museo de Semana Santa), Santo Domingo (aparcamiento de
residentes), Etc.

Las intervenciones arquitecténicas y urbanisticas, tanto por su localizacion en
puntos clave de la estructura urbana como por su fuerte incidencia en el piano,
constituyen un buen escaparate de las politicas institucionales de recuperacion
urbana. A ellas hay que unir actuaciones de menor entidad pero de similar
importancia en la catedral, Santa Cruz, Oblatos, antigua audiencia, etc, donde el

papel de las escuelas taller esta teniendo un importante protagonismo.

En un contexto de cierto éxito de las intervenciones singularizadas y de limitada
incidencia en la rehabilitacion residencial, hay que situar el Programa Cuenca a
Plena Luz que inicio su andadura en 1989 y tiene por objetivo la rehabilitacion
integral de la “ciudad alta". Las ayudas a la rehabilitacion han tenido un alto
grado de aceptacion, desencadenando una dinamica de mejora en el espacio
residencial hasta ahora desconocida. El balance del programa de rehabilitacion
de viviendas supera las 1.000 actuaciones, con una subvencion superior a los 5

millones de euros y un volumen de obra inducido por encima de los 10 millones.
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El programa de mejoras del paisaje urbano se ha centrado en ia limpieza de
fachadas, arreglo de cubiertas, restauracion de edificio, vidrieras de la catedral,
etc, sus efectos ya se han dejado sentir en la imagen de la ciudad. Las
actuaciones en restauracion monumental han continuade dentro de las lineas

tradicionales en el marco de colaboraciones muitiinstitucionales.

Los resultados, en general bastante positivos, del Programa Cuenca a Plena Luz,
demuestran que, incluso con soportes financieros limitados, coordinando las
intervenciones sectoriales y con un importante esfuerzo de gestion se puede
poner en marcha una dinamica de rehabilitacion de la que se han visto
beneficiadas, en mayor o menor medida, alrededor del 40% de las viviendas del
conjunto historico.

I.2. Una dificil recuperacion demografica y funcional.

En los dltimos afios la "ciudad alta" ha conocido un importante reforzamiento a
nivel sociocultural y turistico, se han incrementado el namero de establecimientos
abiertos y también el empleo generado. Las actividades socioculturales,
educativas y hosteleras se han consolidado como uno de los pilares
fundamentales para la recuperacion fisica y la dinamizacion funcional. Su
revalorizacion como espacio ludico ha propiciado una importante expansion de la
hosteleria. La "ciudad alta” ha mantenido, no sin dificultades, su caracler

multifuncional, sin embargo ia turistizacién no esta exenta de problemas.

Las actuaciones realizadas estan consolidando la dimension historico-cultural de
la parte alta y revalorizando su imagen simbdlica, cultural y turistica,
introduciendo cambios en el paisaje urbano que con frecuencia son objeto de
vivas polemicas. La mejora fisica del centro histérico es una realidad y todo
parece indicar que se ha amortiguado el proceso de destruccion fisica de la
ciudad del pasado, sin embargo la defensa del patrimonio cultural en manos
privadas y de las instituciones religiosas continua siendo dificil.

Los procesos de mejora fisica y funcional no consiguen impulsar la recuperacion

demografica. La potencialidad residencial continua estando infrautilizada, por la
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presencia de un elevado porcentaje de viviendas vacias y, también, por la

proliferacion de viviendas secundarias.

I1.3. El Plan Especial del Casco Antiguo y las Hoces del Jicar y el Huécar y

el Proyecto Integral de Mejora Urbanistica Diriguida al Turismo.

El Proyecto Integrai de Mejora Urbanistica Dirigida al Turismo 1994-1999,
encuadrado dentro de los programas de los Fondos Europeos de Desarrolio
Regional (FEDER), nacid como uno de los instrumentos para desarrollar y
financiar las propuestas del Plan Especial de Proteccion, Ordenacion y Mejora
del Casco Antiguo y las Hoces(1992-2001). Las actuaciones del mencionado
proyecto, con una inversion de casi 20 millones de euros, tenian como
finalidades principales: la mejora de la accesibilidad y movilidad peatonal,
construccion de aparcamientos para residentes y visitantes, la disminucion del
trafico privado y el reforzamiento de transporte publico, la supresién de barreras
fisicas, la recuperacion las zonas urbanas degradadas, la construccién de un
centro de acogida de visitantes, renovacion de las infraestructuras y pavimenios
del casco antiguo y mejoras en el espacio publico. Se trataba, en suma, de
preparar mejor la ciudad antigua tanto para los residentes como para los
visitantes.

Las actuaciones realizadas se relacionan con las mejoras en el viario e
infraestructuras de servicios (eje puente de la Trinidad- Alfonso VIII- plaza Mayor-
San Pedro -Pueria del Castillo), adecuacién y mejora de accesos (puente de San
Antén, postigo de San Pablo, Alonso de Ojeda) y ciertas actuaciones de
acondicionamiento medioambiental en las riberas del Jucar y Huécar. Las obras
de mayor entidad, en fase de construccidn o terminadas, son los aparcamientos
(auditorio, barrio del Castillo, parque del Huécar, antiguos depositos de la calle
Caballeros y Mangana).

La instrumentalizacion y fundamentalmente la gestion del Programa Integral de
Mejora Urbanistica ha puesto de manifiesto, ademas de las dificultades
intrinsecas a la intervenciéon en una ciudad historica, los efectos perversos de las

batallas politicas, los problemas de coordinacién entre las politicas de patrimonio
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cultural y las urbanisticas, la debilidad de ias infraestructuras de gestion municipal
y las dificultades para configurar un proyecto de futuro debatido, asumido vy
compartido colectivamente. Estos problemas han introducido importantes
bloqueos y explican que la utilidad de algunas de las actuaciones realizadas sea
bastanie discutible, habiéndose perdido una oportunidad de oro para resolver
problemas estructurales que requieren contar con importantes volimenes de

recursos.

ill. El patrimonio cultural como recurso estratégico y oportunidad de
desarrollo turistico.

La revalorizacion cultural del centro histdrico de Cuenca es una realidad evidente,
comprobandose como sobre este valor y sobre este recurso se fundamenta uno
de los pilares de la economia urbana, el turisticofcultural. Su defensa cultural, tras
la inclusién en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad, y la reciente
aprobacién del Plan Especial del Casco Antiguo, tras una lenta y divagante
framitacién, parece eslar garantizada, sin embargo quedan por desarrollar
instrumentos de conservacién activa mas eficaces.

Cuenca, tal como hemos sefialado, ha realizado un esfuerzo importante para
reforzar su imagen de “ciudad cultural”, sin embargo solo con timidez ha
apostado por utilizar la cultura como motor de desarrollo. Los proyectos
culturales, por otra parie, se han intentado en diversos momentos: Cuenca del
A.B.C., cuando la ciudad empieza a romper con su aislamiento y persigue una
proyeccion exterior; Cuenca de los artistas, alrededor del grupo El Paso y del
museo de arte abstracto; Cuenca capital regional, intento fallido frente al fuerte
protagonismo histérico y monumental de Toledo; Cuenca cultural, proyecto
iniciado a partir de los anos ochenta alrededor de los museos, la universidad, la
musica, etc, e impulsado por el actual alcalde socialista de la ciudad, José Manuel
Martinez Cenzano, con la presentacion a la UNESCO, en 1995, del expediente

para inclusion de Cuenca en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Tras el esfuerzo realizado y los retos que se avecinan, como la llegada del tren de
alta velocidad, puede ser oportuno disefiar un proyecto de futuro donde el

patrimonio y la gestién cultural sean pilares importantes de un plan o proyecto de
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ciudad, entendido mas alld de los meros enfoques urbanisticos. Cuenca tiene
recursos, posibilidades y ventajas para apostar en favor de una estrategia de

desarrolio que utilice el patrimonio cultural como recurso estratégico.

Iil.1. Patrimonio, recursos culturales y atractivos turisticos.

Cuenca tiene uno de los conjuntos historicos mas singulares de la realidad
urbana mundial, ciudad fortaleza y prototipo de imbricacion entre paisaje natural y
paisaje cultural. La propuesta de inclusion del Recinto Mistdrico de Cuenca en 1a
Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad se fundamenté en las
siguientes razones:

a) Historicas. Se trata de un conjunto de origen musubman gque alcanzo su
maximo esplendor en los siglos medievales y en &l renacimiento, cuando Cuenca
tenia voz propia en el concierio de las ciudades de la Corona de Castilla. Las
transformaciones de los siglos posteriores reflejan su caracter dinamico y el

esfuerzo realizado para su conservacion y adecuacion a las nuevas coyunturas.

b} Paisajisticas. Constituye una “ciudad fortaleza” donde las
arquitecturas modelan el paisaje natural y configuran un patrimonio cultural de
valor universal. Puede considerarse como todo un prototipo de “ciudad paisaje”.

c) Urbanisticas. La peculiaridad del emplazamiento defensivo y la
escasez de espacio dentro del recinto intramuros, asi como la necesidad de
superar los cortados de las hoces, han dado lugar a un singular desarrolio de la
arquitectura popular en altura, con conjuntos tan excepcionales como las cornisas
sobre el Huécar y sobre el Jucar.

d) Arquitecténicas. Los elementos arquitectonicos se integran en el
conjunto y dentro del mismo adquieren su propio valor, complementandose sus
singularidades arquitecténicas con su posicion en el tejido urbano. Elio no es
obice para que cuente con piezas arquitectonicas relevantes como el castillo y los
restos del recinto amurallado, la catedral, el palacio episcopal, los conventos de la

Merced, Angélicas y Carmelitas, el seminario de San Julidn, las iglesias de San
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Miguel, San Pedro, San Antén y San Felipe Neri, la ermita de las Angustias, el
ayuntamiento, el hospital de Santiago y la torre de Mangana.

¢) Culturales. El Recinto Historico tiene un rico patrimonio cultural como
bien testimonian el museo diocesano, el museo de Cuenca, et museo de Arte
Abstracto Espanol, de renombre internacional y ubicado en el singular
emplazamiento de las Casas Colgadas y el museo de la ciencia de Castilla-La
Mancha. Ademas cuenta con importantes fondos documentales en los archivos
municipal, provincial y de la catedral. Esta funcidon de ha reforzado con las sedes
de la universidades de Castilla- La Mancha, 1a UNED, U.I.M.P., teatro-auditorio,
etc.

f) Funcionales. Se trata de un conjunto urbano vivo y dinamico, de
caracter multifuncional donde conviven ia residencia con las actividades
culturales, religiosas, administrativas, turisticas, comerciales y artesanales. Esta
multifuncionalidad da rigueza a la vida urbana de un espacio que es todo un
simbolo y donde se desarrollan acontecimientos de renombre internacional como
la Semana Santa, la semana de musica religiosa o la vaquilia de las fiestas de
San Mateo.

g) Autenticidad. Al tratarse de un espacio urbano vivo, el centro de la
ciudad hasta el siglo XIX y después un barrio historico, ha sufrido
transformaciones con el paso de ciudad fortaleza a centro de poder nobiliario, a
ciudad conventual, a barrio popular y a centro histdrico. Sin embargo, las
transformaciones no han alterado una autenticidad que deriva de haber sabido
adaptarse a las necesidades de las diferentes coyunturas historicas y del
emplazamiento, sin perder por ello sus raices. Asi el casco antiguo tiene huellas
de la ciudad medieval, de la renacentista, de la barroca, de las arquitecturas del
hierro y también de las arquitecturas populares de los siglos XiX y XX.

h) Entorno urbano. El entorno del recinto histérico, constituido por las
hoces de los rios Juacar y Huécar, configura un paisaje de gran interés natural en
relacién con sus singularidades geomorfolégicas, botanicas y paisajisticas. La

existencia de este relevante paisaje justifica que la inclusién de Cuenca en la
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Lista del Patrimonio de la Humanidad tenga sentido tanto a nivel natural como

cultural.

i) Compromiso con la conservacion- rehabilitacion. Desde ias primeras
decadas del siglo XX se viene realizando un importante esfuerzo en la via de la
defensa, conservacion y rehabilitacion del patrimonio urbanistico de Cuenca. Esta
linea de actuacion, reforzada en los Ultimos afios, se ha materializado tanto en el
terreno de |a planificacion como de la inversion.

lIl.2. Infraestructura y equipamientos culturales.

Las iniciativas de los Ultimos afios y los proyectos en marcha estan reforzando los
equipamientos y las infraestructuras culturales de la ciudad. Los museos
(diocesano, de arte abstracto espafiol, Casa Zabala, provincial, electrografia,
museo Semana Santa y museo de la ciencia), las salas de exposiciones
(diputacion, cajas de ahorros, ayuntamiento) y también las galerias privadas
reflejan un dinamismo desconocido hasta fechas recientes; esta oferta deberia
completarse con el museo de la ciudad, proyecto aun pendiente cuya concrecion
bien podria servir para recuperar funcionalmente un edificio tan singular como la
Casa del Corregidor.

Los archivos municipal, provincial y del obispado conservan un valiosisimo legado
documental y son una cita obligada para los investigadores de nuestra historia,
Por otra parte, tal como ha ocurrido con el archivo provincial, la mejora y
modernizacion de sus instalaciones bien puede relacionarse con la recuperacion
del patrimonio monumental de la ciudad, en el caso del municipal en relacién con
el museo de la ciudad y el del obispado con la rehabilitacion y dinamizacién
funcional del palacio episcopal.

La oferta de ensefianza superior reglada cuenta con los centros de grado medio
y superior dependientes de la Universidad de Castilla-La Mancha (magisterio,
enfermeria, graduado social, derecho, humanidades, bellas artes...) y la sede de
la UNED. A esta oferta hay que unir la de caracter extraordinario relacionada con
los cursos de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo y diversos cursos de

verano en relacion con la Universidad de Castilla- La Mancha y otras instituciones
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puablicas y privadas. Las caracteristicas de Cuenca y su proximidad al area
metropolitana de Madrid son faciores favorables para poder pensar en la
posibilidad de su eleccibn como sede de alguna universidad privada. El
teatro-auditorio del Huécar y el conservatorio van consolidando una oferta

musical gque pocas ciudades medias y pequefas pueden ofracer.

El patrimonio arquitectonico infrautilizado de la ciudad alta ofrece bastantes
posibilidades para incrementar y mejorar la oferta cultural: seminario de San
Julian, Casa del Corregidor, convento del Sagrado Corazén, convento de las
Angelicas, etc. Los acontecimientos culturales, adecuadamente montados vy
difundidos, son capaces de mover importantes masas de poblacion. La Semana
Santa conquense, declarada de interés turistico internacional, atrae a un elevado
nimero de visitantes y se convierte en una gran espectaculo donde participa el
conjunto de la ciudad, sus calles y sus gentes. Las populares fiestas de la vaquilla
de San Mateo también son un importante atractive, al igual que los cicles de
conciertos, la semana de musica religiosa, las ferias culturales y de artesania, las
exposiciones, los cursos de la U.L.M.P., etc.

También en el campo de los congresos y seminarios profesionales la ciudad
puede sacar partido de sus infraestructuras y equipamientos, esle es uno de los
objetivos de la fundacion "Cuenca Ciudad de Congresos", recientemente
constituida,

lI.3. Valores ambientales y naturales del entorno.

La proximidad a espacios singulares con relevanies valores geomorfolégicos,
botanicos y faunisticos (Hosquillo, Ciudad Encantada, Callejones de las Majadas,
Alto Tajo, pinares de la Serrania, los Palancares, Alto Jucar, Hoz de Beteta, etc.),
la elevada calidad ambiental de los pinares, sotos, riberas, valles y muelas de la
Serrania, asi como el buen estado de conservacion y la ausencia, salvo casos
muy puntuales, de problemas de masificacion, son activos muy valiosos en el
momento de disefar una estrategia cultural (Garcia Marchante, 2001)
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Cuenca, la puerta de la Serrania y del Alto Tajo, puede y debe complementar la
oferta cultural y medioambiental. La ciudad es el prototipo de la imbricacién entre
estas dos realidades.

ll.4. Infraestructura de acogida y factores urbanisticos y territoriales.

La oferta de acogida, entre la hostelera, los campings y las viviendas
secundarias, es ya considerable y puede estimarse en cerca de 15.000 plazas. La
oferta hostelera se situa en algo mas de dos mil plazas y cuenta con iniciativas de
indiscutible calidad como el parador nacional, la posada de San José, el hotel
Leonor de Aquitania, el hotel Cueva del Fraile o la posada del Huécar.

Cuenca ha mejorado notablemente su infraestructura urbanistica (ferrocarril,
ronda de circunvalacion, puente de San Antén, parque del Jacar, etc) y cuenta
con una importante oferta de viviendas y también de suelo preparado para
localizar actividades diversas (Cerrajera, Cuberg, Campsa, poligono universitario,
recinto ferial, poligono de SEPES).

El equipamiento urbanistico (educativo, sanitario-asistencial, cultural, deportivo,
etc) esta alcanzando estanderes elevados y, por otro lado, Ja ciudad tiene una
extraordinaria calidad ambiental en refacion con sus rios, parques y entorno. La
calidad ambiental y urbanistica son pilares decisivos de la competitividad entre las
ciudades de servicios.

El emplazamiento privilegiado de la ciudad, el caracter de puerta de la Serrania y
la proximidad relativa a las areas metropolitanas de Madrid y de Valencia son
factores positivos para evitar la masificacion, aspecto fundamental en una ciudad
y un territorio con una capacidad de carga limitada, para controlar los flujos y
seleccionar la demanda y para propiciar el efecto difusos sobre otras actividades
comerciales, artesanales y turisticas.

IV. Los Desafios del Siglo XXI.
La inclusion de Cuenca en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad
ha significado la entrada en un club privilegiado de ciudades, donde la cultura es

una de sus sefias de identidad y un importante atractivo. La "ciudad alta” ha
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conocido un importante reforzamiento a nivel sociocultural y turistico, se han
incrementado el namero de establecimientos hosteleros y también el empleo
generado. Las actividades socioculturales, educativas y hosteleras se han
consolidado como uno de los pilares fundamentales para la recuperacion fisica y
{a dinamizacion funcional. La "ciudad alta” ha mantenido, no sin dificultades, su

caracter multifuncional, sin embargo la turistizacién no esta exenta de problemas.

El futuro de Cuenca depende, en buena medida, de su capacidad para adoptar
planteamientos creativos, superar cierfo pesimismo histdrico que la vienen
atenazando desde siglos y configurarse como una ciudad de servicios que sepa
utilizar adecuadamente sus potencialidades culturales, medioambientales y
turisticas, posibilidades que la inclusion en la Lista del Patrimonio Cultural de la
Humanidad ha reforzado.

IV.1. La integracion del centro histérico en la vida de la ciudad y
preservacion de su singularidad paisajistica y funcional.

La ciudad alta continla siendo el simbolo de la singularidad y personalidad
urbana de Cuenca, aun cuando ya solo represente una pequefa parte de una
ciudad que ha conocido importantes cambios a parlir de los afios cincuenta de la
presente centuria. En efecto, 1a ciudad alta es el centro historico y cultural, pero
ya no es el centro econdémico ni tampoco el residencial, sélo un reducido nimero

de conquenses viven en este viejo barrio.

Cuenca ha vivido una fuerte dinamica de cambio urbano, dentro de esta
dinamica de cambio y de crecimiento espacial, ocupa doble superficie de la que
tenia a mediados de los afios setenta, hay que resituar el recinto historico,
entendido como un espacio urbano vivo, y no sblo como un mero jegado
historico. Su futuro dependera, en buena medida, de la capacidad y de la
voluntad de la sociedad congquense para defenderlo, conservarlo y mantenerio
vivo, con funciones diferenciadas en el conjunto de la ciudad.

El recinto histérico de Cuenca, a diferencia de lo que ocurre en otros casos,
mantiene cierto nivel de actividad y la funcion residencial, a pesar de la fuerte
pérdida de poblacién durante las Uitimas décadas, conserva cierta significacion.
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En suma, es un escenario urbano multifuncional, con un importante reforzamiento

cultural y turistico, de una vida urbana bastante rica.

La singularidad urbanistica del recinto historico radica en ser una ciudad paisaje.
Ello no es ébice para que cuente con un patrimonio arguitectdnico de indudable
valor, monumental en unos casos y popular en ofros, asi como un importante
legado documental y museistico. Ei ser de la ciudad, aunque posee una de las
primeras catedrales géticas de Espafa y varios monumentos relevantes, se lo
dan el entramado singular de su planta y caserio, sus conventos e iglesias, sus
restos de murallas, sus hoces y su paisaje. Sus altas y voladas casas,
construidas al borde del abismo rocoso, sera la imagen que ensalcen viajeros,

pintores y escritores.

Este espacio urbano estd enfrentado a un doble reto: por un lado, conservar su
legado histérico y, por otro, adaptarse a las necesidades de nuestro tiempo. Los
recientes esfuerzos realizados en el terreno de la recuperacion de edificios
singulares, la rehabilitacion de viviendas y mejora de infraestructuras han sido
muy importantes, se ha abierto un ciclo de recuperacion urbana donde son
méas las luces que las sombras, aun cuando el horizonte no esté totalmente
despejado vy la ciudad de la cultura no deba dormirse frente a la ciudad del
progreso.

El futuro del recinto histérico dependera, en buena medida, de la capacidad que
se tenga para mantenerlo como un espacio urbano vive, un espacic que continde
desempenando funciones acordes con sus caracteristicas y sus valores, donde
prime el equilibrio funcional, la poblacion residente no se sienta amenazada por
una excesiva presion turistica, se respeten los valores paisajisticos, se recuperen
los espacios degradados y las calles y plazas sean lugares de encuentro y
relacion y no meras zonas de aparcamiento.

IV.2. La reelaboracién productiva del patrimonio urbano y su adecuacion
como recurso turistico.
El casco antiguo es, sin duda, la parte mas valiosa del patrimonio urbano

conguense, esto no es sélo por su caracter historico y simbélico sino también
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porgue constituye un importante recurso cultural y paisajistico. Sobre este recurso
cultural y paisajistico se apoya uno de los pilares fundamentales de la economia
urbana conquense como es el turistico.

El recinto histérico y su entorno dan personalidad a Cuenca en el concierto de las
ciudades espafolas y mundiales. Esta singularidad y autenticidad constituyen un
valor universal excepcional, segun los términos de la Convencion de 1972
sobre Proteccion del Patrimonio Mundial, y han constituido la razon fundamental
para su inclusion en la Lista del Patrimonio Cultural de la Humanidad.

La consolidacion de Cuenca como un importante centro del turismo interior y la
revalorizacion de la ciudad alta como espacio ludico para visitantes y vecinos de
la ciudad ha propiciado una espectacular expansién de la hosteleria,
especialmenie en lo concerniente a bares, tabernas y restaurantes. Esta
expansion, concentrada en la plaza Mayor y sus inmediaciones, si bien
contribuyd inicialmente a revitalizacidén funcional estd empezando a generar
algunos conflictos con la poblacion residente y a complicar, especialmente los
fines de semana, la problemética del trafico y del aparcamiento. Sera necesario
un control mas estricto de la apertura de nuevos establecimientos, especialmente
de bares, pues, si bien es ciefo que generan puestos de trabajo, estan
provocando problemas y el equilibrio funcional, uno de los valores vy

singularidades del centro historico, se esta resintiendo de forma paulatina.

En los ultimos afos Cuenca ha incremeniado de forma significativa el nimero de
visitantes, del orden de los 600.000, de los cuales un 30% son iuristas y un 70%
excursionistas, pero se mantienen estables o disminuyen las visitas a los museos,
con la excepcion del museo de la ciencia de Castilla-La Mancha. La carga
turistica no resulta excesiva a nivel general; sin embargo, en fechas punta como
Semana Santa, fiestas de San Mateo, mes de agosto y algunos fines de semana
se dan problemas de saturacion, tanto por el nimero de visitantes como por las
limitaciones de la estructura fisica de la ciudad. La oferta hotelera de la ciudad,
con una importante mejora en los ultimos afios, se aproxima a las 2.500 plazas y
la total de acogida, entre 1a hostelera, camping y viviendas secundarias, se
aproxima a las quince mil plazas.



El Plan de Dinamizacién Turistica, aprobado en 1998, con una inversion de
2,7 miliones de euros, ha tratado de contribuir a preparar la ciudad v,
especialmente su casco antiguo, como un destino atractivo y de calidad. Inicid su
andadura en 1999, en un marco de cooperacidn interadministrativa
(Administracion Central, Junta de Comunidades de Castilla- La Mancha y
Ayuntamiento de Cuenca) y débil implicacion, solo en la fase inicial, de la
Agrupacion Provincial de Hosteleria y Turismo.

El turismo es una actividad transversal y debido a ello la preparacion de los
destinos turisticos y el control de los flujos de visitantes requieren de la
coordinacion de diversas politicas urbanas. El Plan de Dinamizacion Turistica
ha permito, aunque de una forma todavia timida, desbordar el ambito de la
planificacion turistica sectorial y sus actuaciones pueden agruparse alrededor de
tres programas: mejora del producto; promocion, comunicacién vy
comercializacion; y gestion.

Las actuaciones realizadas en el programa mejora de producto estan
orientadas a prepara el patrimonio cultural como recurso turistico y las principales
actuaciones desarrolladas son: actuaciones de eliminacion de cableado aéreo en
el casco antiguo; paseo peatonal en ia hoz del rio Huécar; mejora de los servicios
de la oficina de informacién turistica; inventario y puesta en valor de los recursos
turisticos de la serrania baja; plan de accesibilidad y movilidad peatonal:
sefializacion turistica de la ciudad; rehabilitacion de la iglesia de San Miguel:
readecuacion y aperiura del centro de artesania; adecuacion del auditorio del
Huecar como sala de congresos; homogenizacion del mobiliario de terrazas y
restaurantes del centro historico y, como actuacién estrella, el centro de recepcion
de turistas (en construccion). El programa de promocién, comunicacién y
comercializacion ya tiene una orientacion turistica mas sectorial en relacion con
imagen de marca e identidad corporativa, marketing turistico, guia de congresos,
material promocional, plan de sensibilizacién y comunicacion, jornadas y
festivales, guias de servicios, bonos descuento, convenios, etc.

El programa de gestion ha permitido la puesta en marcha del equipo de gestién
del plan, la firma de convenios formativos con universidades y la creacion y
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puesta en marcha de la fundacion Cuenca Ciudad de Congresos. La
cualificacion y la continuidad de los equipos de gestion resulta fundamental para

afrontar los complejos problemas del control y la gestién del turismo.

En conclusién, Cuenca, tras haber realizado un imporante esfuerzo en la
proteccion y recuperacion del patrimonic cultural, en la mejora de su
equipamiento e infraestructura urbanistica, cultural y turistica, esta en condiciones
para perfilar una estrategia urbana donde el patrimonio cultural y medioambiental
sean los pilares para diversificar la oferta cultural y apostar por un turismo cultural
de calidad.

La "ciudad alta" pervive como una realidad urbana viva, cargada de valores
simbolicos, histdricos, culturales y urbanisticos, asi como de atractivos turisticos.
Un conjunto urbano espectacular donde la equilibrada integracion entre paisaje
natural y paisaje cultural le dan sefias de identidad. Este paisaje urbano
sorprendente, donde lo valioso es mas el conjunto que el monumento aislado, es
la herencia de distintas culturas urbanas que han sido fieles con el ser original de
la ciudad, y constituye un patrimonio cultural colectivo que tenemos el deber vy el
compromiso de preservar y de utilizar de manera responsable.

Bibliografia

AAVV (2001): La Ciudad de la Luz y del Aire. Ayuntamiento de Cuenca/FEDER.
Cuenca.

AYUNTAMIENTO DE CUENCA (1993): Casco Antiguo de Cuenca: Proyecto
Integral de Mejora Urbanistica Dirigida al Turismo.

AYUNTAMIENTO DE CUENCA (1998-2002): Plan de Dinamizacion Turistica:
Plan Estratégico; Protocolos y Balances de Gestion.

AYUNTAMIENTO DE CUENCA (1999): Programa Integral de Sensibilizacion

Turistica de Cuenca. Plan de Dinamizacion Turistica de Cuenca. Cuenca.

107



BARRIO, J. L. (1992)." Arquitectura y arquitectos en el tiempo de Carlos IlI". Rev.
Ciudad de Cuenca, numero 96, pags 32-48.

GARCIA MARCHANTE, J. S.; TROITINO VINUESA, M. A. (Coords, 1998): Vivir
las Ciudades Historicas: Recuperacion Integrada y Dinamica Funcional.

Fundacion "la Caixa"/ Universidad de Castilla- La Mancha. Cuenca.

GARCIA MARCHANTE, J. S. (2001): " El territorio de la ciudad de Cuenca”. En
AAVV: La Ciudad de la Luz y el Aire. Ayuntamiento de Cuenca/ FEDER. Cuenca.
Pp. 15-50.

IBANEZ MARTINEZ, P. M. {(1992): " Reflexiones sobre el Centro Historico de
Cuenca". En AAVV: Las Ciudades del Encuentro. Noriega Editores- Universidad
Castilla- La Mancha- Universidad Autdnoma Metropolitana. México. Pp. 87-111.

IBANEZ MARTINEZ, P. M. (2001): " Memoria de un Arte Olvidado". En AAVV: La
Ciudad de la Luz y del Arte". Ayuntamiento de Cuenca/ FEDER. Cuenca. Pp.
155-186.

JIMENEZ MONTESERIN, M. (1983): Asomarse al pasado. La Ciudad de Cuenca
en 1773. Ayuntamiento de Cuenca.

MORENO CANADAS, B. (1959): " Problemas que plantea la conservacion de la
Cuenca Antigua”. Boletin Municipal de Cuenca, num. 7, pags 21-28.

POL, F.; GAGO, V. (1983). "Una propuesta de rehabilitacion. El barrio de San
Martin en la Ciudad Alta de Cuenca". En AAVV: Cuenca Edificada. COAM.
Madrid. Pp. 225-241.

ROKISKI, M. L. (1996): Arquitecturas de Cuenca. Vol.|. Junta de Comunidades
de Castilla- La Mancha. Toledo.

SAURA, A, (1977): "Cuenca en el camino de su destruccién”. Diario El Pais, 2y 3
de septiembre.

108



TROITINO VINUESA, M. A. (1984): Cuenca. Evolucion y crisis de una vieja
ciudad castellana. MOPU- Universidad Complutense de Madrid. Madrid.

TROITINO VINUESA, M. A. (Dtor, 1995): Recinto Histdrico de Cuenca:
Patrimonio Cultural de la Humanidad. Expediente presentado a la UNESCO por
el Excmo Ayuntamiento de Cuenca.

TROITINO VINUESA, M. A. (1995): "Ciudad y patrimonio cultural: el centro
historico de Cuenca". Anales de Geografia de la Universidad Complutense de
Madrid, 15, pp. 741-757.

TROITINO VINUESA, M. A. (1996). El Paisaje Urbano del Casco Antiguo de
Cuenca. Vol. Il de Arquitecturas de Cuenca. Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha. Toledo.

TROITINO VINUESA, M. A. (1999): "Politicas Urbanas y Dinamicas Funcionales
en el centro historico de Cuenca". En: Campesino Fernandez, J. A.(Coord.):
Comercio, Turismo y Cambios Funcionales en las Ciudades Espafiolas
Patrimonio de la Humanidad. Camara de Comercio e Industria de Caceres.
Caceres. Pp. 81-109.

TROITINO VINUESA, M. A. (2001):" De Ciudad Fortaleza Medieval a Centro de
Servicios. Dinamica Historica y Crecimiento Urbano”. En AAVV: La Ciudad de la
Luz y del Aire". Ayuntamiento de Cuenca/ FEDER. Cuenca. Pp.115-154.

TROITINO VINUESA, M. A. (2002): " Ciudades Patrimonio de la Humanidad:
Desafios de Interpretacion, Planificacion y Gestion Turistica™. En Blanquer, D.
(Dir.): Ordenacion y Gestion del Territorio Turistico. Fundacion Cafiada Blanch.
Valencia. Pp. 353-408.

10



“a



CENTROS HISTORICOS E CIDADE CONSOLIDADA - PARA UMA
VISAO INTEGRADA

Nuno Teoténio Pereira

Resumo

Na segunda metade do sée. XX, o perigo de uma imeversivel descaracterizagio ou
mesmo ruina dos tecidos mais antigos das cidades. geralmente de raiz medieval.
conduziu 4 necessidade de intervengdes coordenadas com cardeter de urgéncia.
fazendo emergir o conceito de “centro histérico™ como unidade operativa de
plancamento ¢ gestdo. Foi para tanto necessario proceder-se 4 delimitagio de uma
drea no interior do tecido urbano, muitas vezes apoiada na cintura muralhada, ¢ que

foi geralmente objecto de “planos de salvaguarda™,

Ultrapassada essa lasc. torna-se hoje cada vez mais clara a constatacio de que as
razdes que conduziram dquelas intervengdes de emergéneia se tormaram extensivas a
toda a drea consolidada da cidade. atingida por uma crise de que sio sintomas a
obsolescéncia do parque  habitacional. o despovoamento ¢ » emigracio de
actividades centrais, conduzindo a uma rarefacedo dos investimentos. Revelaese
assim uma nova realidade, que tem o seu reverse na expansio descontrolada das
periferias, com a conscquente lragmentagio dos eeidos ¢ a pulverizacio das fungdes

urbanas,

Neste quadro. a0 mesmo tempo que se 1orma necessiria a reestruturagio urbana
dessas dreas periféricas. em que a formagio de novas centrahdades assume um papel
crucial, ¢ urgente a requalificagdo e revializacio da cidade como um todo.

englobando. numa visio integrada. vs até agora chamados “centros historicos™,

1. Introdugdo

1.1 Ao tomar a palavra neste Forum Marvio, seja-me permitido, antes de
abordar o tema que me propus, fazer referéncia a um homem que marcou
profundamente o meu sentir por este lugar, desde que, deve fazer ja meio
seéculo, subi pela primeira vez a esta crista muralhada e me alojei na entdo
chamada Pensdo Ninho d'Aguias. Trata-se de Jeremias da Conceigao
Dias, zeloso funciondrio dos Monumentos Nacionais e atento
correspondente de imprensa que, com os seus constantes alertas nos
jornais e insistentes apelos junto das entidades responsaveis, desenvolveu

uma incansavel actividade na defesa deste lugar unico, que nessa época



parecia condenado & desolagdo e a ruina, mas que hoje aspira ser
justamente classificado como patriménio mundial. Nessa “historia de
sobrevivéncia” que nos foi ja aqui relatada, Jeremias foi certamente um dos

grandes herdis.

1.2 Prestada esta irrecusavel homenagem, em jeito de divida de gratidao, uma
outra questdo prévia quero colocar — esta relativa ao tema central deste
Forum, que diz respeito aos Centros Historicos. E que ndo pretendo tratar
directa e expressamente da problematica em causa, a cargo doutros
intervenientes com a competéncia da experiéncia feita. Vou antes falar do
que estd do lado de fora dos Ceniros Historicos: os tecidos mais recentes
que os envolvem. E aqui vem a propdsito uma referéncia ao caracter unico
de Marvao, também resultante dessa "historia de sobrevivéncia”. & que
esta vila & toda ela e so “centro historico”. As expansdes urbanas tiveram
lugar longe do aglomerado, la em baixo, gozando de melhores acessos e
condigBes de centralidade, em especial na Portagem e em 5. Antonio das
Areias. Por esse motivo, 0 que irei dizer e propor - € peg¢o as minhas
desculpas — n&o se pode aplicar a Marvao.

2. Acudir aos nucleos mais antigos

Na segunda metade do século passado, o perige de uma irreversivel
descaracterizagdo ou mesmo ruina dos tecidos mais antigos das cidades,
geralmente de raiz medieval, conduziu & necessidade de intervengoes
coordenadas com caracter de urgéncia, fazendo emergir o conceito de “centro
histérico” como unidade operativa de planeamento e gestdo. Foi para tanto
necessario proceder-se a delimitagdo de uma area no interior de tecido urbano,
muitas vezes apoiada na cintura muralhada, e que foi geralmente objecto de

‘planos de salvaguarda”.

Vale a pena referir aqui, pelo caracter pioneiro que tiveram, na 22 metade de 70
e na 12 de 80, o Comissariado para a Renovagdo Urbana da Area Ribeira-
Barredo, no Porto, com Fernando Tavora e Viana de Lima; o Plano de
Salvaguarda do Centro Historico de Beja, de Vasco Massapina e José Manuel

da Silva Passos; o plano de reabilitagdo de Miranda do Douro, de Branca
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Neves; e ainda os trabalhos exemplares de Maria José Abrunhosa na zona
antiga da Guarda e de Rui Mendes Paula na cidade de Lagos. A acgéo dirigida
por Alexandra Gesta, desde 1983, no Centro Histérico de Guimaraes, que
culminou com a classificagdo deste como Patriménio Mundial, constitui como
que o coroamento desta “gesta” de salvaguarda dum patriménio espacial e
edificado riquissimo que corria 0 risco de se perder, sendac com a ruina,
certamente com a descaracterizagdo. Foi o ciclo dos chamados “Centros
Historicos”, conceito assumido por 70 cidades e vilas portuguesas — tantos sdo

0s municipios que hoje integram a respectiva associagao.

Esta tarefa nao esta terminada (estara alguma vez?). Longe disso — em alguns
casos esta apenas a ser iniciada. Mas a crise que persiste e mesmo se agrava
no casco urbano das nossas cidades, impde o desencadear sem demora de
processos de regeneragao abrangendo os tecidos consolidados e nao apenas

0s seus nucleos mais antigos.

3. Acrise da cidade consolidada

Embora os sintomas de degenerescéncia generalizada se venham
manifestando desde ha décadas, abrangendo grande parte dos tecidos
urbanos consolidados, essa evidéncia foi sendo obnubilada por uma certa
crenga de que apenas atingia as areas mais centrais das cidades. E o caso da
Baixa de Lisboa, exemplo recorrente de uma situagdo ha muito reconhecida de
decadéncia e degradagao. Mas a realidade a que se procurou fechar os olhos
acabou implacavelmente por se impdr, a ponto de assumir um papel central na
campanha para as Ultimas eleigdes autarquicas, sobretudo em Lisboa e Porto.

Alguns numeros e factos ndo deixaram efectivamente lugar a davidas. 75 a 93
mil fogos devolutos na cidade de Lisboa e 26 a 39 mil no Porto nas mesmas
condigoes, segundo dados do INE. Infraestruturas e equipamentos basicos
nestas cidades sub-utilizados, de que sdo exemplo escolas dispondo de boas
condigbes a serem encerradas por falta de alunos, podendo mesmo vir
brevemente a acontecer com instalacGes hospitalares. Como reverso desta
nova realidade, uma expansdo descontrolada das periferias, com a

cansequente fragmentacgao dos tecidos, a pulverizagdo das fungdes urbanas e
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enormes investimentos em infraestruturas e equipamentos que chegam sempre
tarde. Realidade que tende a que as cidades deixem de oferecer aquilo que
lhes é proprio, a0 mesmo tempo que as novas urbanizagdes néo chegam a ser
cidade. E ndo se pense que estes males atingem s6 as grandes metropoles,
pois a generalidade das cidades médias também deles sofre, ndo faltando
exemplos de autarquias que recentemente se tém decidido a tomar medidas de
repovoamento e requalificagdo de centros urbanos.

4. O que pode ser extrapolado da experiéncia dos centros histéricos para
responder ao novo desafio

Os males de que padece a cidade no seu todo sao em parte os mesmos gue

foram denunciados quando se decidiu intervir nos chamados centros histéricos,

nomeadamente a obsolescéncia do parque habitacional, o défice de

acessibilidade e uma populacido envelhecida. Mas ha diferengas que convem

assinalar e analisar.

A primeira diferenga diz respeito a densidade de ocupagao, geralmente muito
elevada nos tecidos mais antigos e rarefeita no resto do casco urbano (e
também nas areas centrais das grandes cidades), devido a alta percentagem
de fogos devolutos e a forte presenga do terciario. Outra diferenga tem a ver
com os riscos de descaracterizagdo: enquanto a anulagdo ou a minimizagao de
tais riscos foram em geral explicitamente assumidas como um dos objectivos
centrais das intervengies ditas de salvaguarda dos centros histéricos, a
mesma preocupacdo ndo tem existido relativamente aos tecidos urbanos de
data posterior. Esta posigao tem porém conhecido ultimamente uma nitida
evolugdo, ao defender-se a necessidade de preservar a imagem das diferentes
épocas presentes na cidade — necessidade afirmada com clareza na Carta de
Cracovia 2000. Como notou em artigo recente {Revista “Monumentos”, n.° 16)
o delegado portugués & reunido, Elisio Summavielle, ao referir “a assungéo do
“nao monumental” e do “ndo classificado” como parte integrante e substantiva
de um novo processo de abordagem e intervengdo..., perante uma nova
consciéncia local de responsabilidade activa, gradual e em continuo
crescimento”.



Nao se trata aqui de defender uma espécie de musealizagio de toda a cidade,
numa atitude repressiva e uitra-conservadora perante a realidade urbana, que
sabemos em continua formagao. Como prova de que nao & isso, volto a referir
como exemplo o caso de Guimaraes e de novo invocar a Carta de Cracovia
2000. Aqui esta pois uma questdo — evitar a descaracterizaggo dos varios
tecidos da cidade consolidada — em que a experiéncia de trabalho nos centros
historicos pode fornecer importantes atributos numa visdo integrada

abrangendo todo o casco urbano.

5. Do nivel micro ao nivel macro

5.4 Mas a diferenga mais significativa diz respeito & mudanga de escala,
quando se pretende envolver num processo de regeneracao e revitalizagao a
cidade no seu conjunto e ndo apenas o seu nucleo mais antigo. E aqui surge
uma bifurcagéo.

Por um lado, no que toca & elaboragdo e implementaggo de planos de
intervencao, parece imperativa a necessidade de manter a escala de trabalho
ja aferida relativamente aos centros histéricos, implicando a indispensavel
articulagdo com a populagdo e os agentes economicos e sociais, a
consideragao de situagdes especificas, a proposi¢ao de solugdes recorrendo
ao desenho urbano. Para tanto, havera que subdividir o conjunto da cidade em
unidades operativas de planeamento e gestdo com dimenses apropriadas —
seja por bairros, por freguesias ou por dreas morfologicamente homogeéneas.
Mas, por outro lado, h& que encarar os problemas ao nivel da cidade inteira.
Sera o caso da fixacao de objectivos, da elaborag@o de planos estrategicos e
da escolha da metodologia, das regulamentagdes de ambito municipal, da
definigdo de fases e de prazos, e ainda duma direcgéo centralizada dotada dos

meios e competéncias necessarias para impulsionar todo o processo.

5.2 No entanto, a importante consequéncia da grande mudanga de escala
consiste em que a este desafio de incidéncia local s6 pode ser respondido se

transposto para o nivel nacional em termos de produg&o legisiativa.
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Efectivamente, como contrariar a existéncia escandalosa de centenas e milhar
de habitagfes devolutas nas nossas cidades, sendoc com imposigdes fiscais
progressivas que obriguem os proprietarios a coloca-las no mercado, a
exemplo do que sucede noutros paises, nomeadamente aqui ao lado, em
Espanha?

Como operacionalizar e agilizar os processos de regeneragéo urbana, senao
com uma corajosa reforma do Codigo de Expropriacdes, que ponha o bem
comum acima do interesse particular?

Como carrear os recursos necessarios para reabilitagdo e modernizacao da
enorme quantidade de edificios degradados e obsoletos que existem nos
aglomerados urbanos, sendo reorientando exclusivamente para essa finalidade
todas as ajudas publicas a construg3o, nomeadamente as que respeitam as
diferentes modalidades da habitagao apoiada?

Como combater a relutédncia de potenciais investidores em tais obras, sendo
com uma reforma socialmente justa mas suficientemente fiavel em termos de

retorno, com vista a fomentar massivamenie o mercado do arrendamento?

Finalmente, como fomentar a atractibilidade da cidade consolidada face a
concorréncia das urbanizagbes periféricas, sendo discriminando positivamente
0 uso do automovel pelos residentes? Sendo impondo nos pregos dessas
urbanizagdes a externalizacdo dos encargos respeitantes a infraestruturas e
equipamentos j& disponiveis nos cascos urbanos? Senao exigindo nas novas
expansdes padroes de urbanidade aceitaveis, pelo menos equivalentes aos
que a cidade concentrada pode garantir?

5.3 Um exemplo a estudar pode ser verificado do outro lado da fronteira, aqui
mesmo ao lado, na regido da Estremadura espanhola.

Depois de definidas em varios aglomerados, a partir de 1997, as AR! — Areas
de Reabilitagéo Integradas — dispondo de gabinetes proprios equivalentes aos
nossos GTL, a Junta da Estremadura langou um programa de habitagtes de
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promogao publica no casco urbano consolidado. Este programa, cuja aplicagao
vai assim para além dos chamados centros histéricos, e que tem conhecido um
crescimento muito rapido, consiste na aquisicdo de edificios peta Consejeria de
Vivienda, Urbanismo y Transportes, a sua reabilitagado e depois atribuigdo no
quadro da habitagdo apoiada. Tem-se conseguido deste modo evitar a
construgéo em terrenos perifericos, aproveitando com isso as infraestruturas
existentes.

5.4 Estas e outras questdes de igual alcance ja devem ter chamado & realidade
alguns eleitos que fizeram do repovoamento das cidades a sua principal
bandeira na recente campanha para as autarquias. S0 os casos de Santana
Lopes, em Lisboa, acenando com o regresso de 200 mil habitantes perdidos
pela cidade nas ultimas décadas, e de Rui Rio, no Porto, prometendo o retorno
a Baixa - e exigindo inclusivé para isso a penalizagio fiscal dos proprietarios
de prédios devolutos.

Esta alusdo nao significa que tais propostas foram irrealistas. Significa apenas
que o poder municipal &, por si s6, insuficiente para as concretizar. Sera que o
actual governo, da mesma cor politica daqueles autarcas, sera capaz de tomar
as medidas que se impdem? Aqui fica a interrogacao.

5.5 Por ultimo, um retorno a problematica dos centros historicos, tema central
deste Forum. N&o sera indiferente para os mesmos o sucesso ou insucesso da
visdo estratégica que se acaba de expor. Nao seria saudavel para 0s mesmos
constituirem uma espécie de ilhas aprimoradas num mar de progressiva
decadéncia e degradagdo. E também por isso que se justifica uma expectativa
optimista: que a experiéncia bem sucedida da reabilitagdo e revitalizagdo
desses nucleos mais antigos possa ter um efeito contagiante e multiplicador na
sua envolvente — ainda que tal signifigue um processo de caracteristicas
diferentes — mais abrangente e generalizado, e por isso mais dificil e mais

exigente.
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SENTIMENTOS NATIVOS

Alexandra Gesta

{Camara Municipal de Guimardes)

Resumo
E do dominio piblico. e ultrapassou as suas fronteiras, uma deia de qualidade

associada com o nome e a imagen do “Centro Historico™ da Cidade de Guimariies.

Nacionalmente e intemacionalmente foi-se construindo o reconhecimento ¢ o
interesse pelo rigor dos critérios ¢ os discretos cuidados com que durante alguns
anos a aularquia vimaranense foi processando ¢ patrocinando uma intervengiio que
ressuscitando formas ¢ renovando funcienalidades reabiliton para a cidade ¢ para o

presente antigas ¢ esquecidas especialidades.
Em anos mais recentes foram coneretizados alguns projectos e ambigdes antigas,

A reabilitagio dos espagos piblicos, de edificios municipais cedendo a sua forma a
novas fungdes ¢ o apoio téenico e financeiro 4 iniciativa privada constituiram trés
das principais linhas estratégicas gue sustentam a coneretizagdo dos dois objectivos

que nomeiam a intervengdo do Centro Histdrico de Guimardes.

A reabilitagio do Centro Historico de Guimardes, visa a recuperagdo ¢ preservagiio
de patriménio construido de qualidade formal ¢ tuncional cuja autenticidade ¢
necessario manter no seu todo pelo que a reabilitagio passa também pela utilizagio

dos materiais e técnicas construtivas tradicionais.

O segundoe ohjective é a manutengdio na totalidade da populagio residente, sendo-

thes dadas melhores condigdes de habitar.

O trabatho de reabilitagio do Centro Historico pelo seu rigor de intervengdo e
cardcter exemplar recebeu ja o prémio Europa Nostra em 1985, o 1° prémio da
Associagdo dos Arquitectos Portugueses em 1993 ¢ um prémio da Real Fundacdo de
Toledo em [996.

Entretanto enquanto ¢ Municipio soube assumir a obrigagio do exemplo, a
continuidade dessas acgdes iria induzir nos privados a iniciativa ¢ o gosto pela
reapropriagio do seu espago ¢ também a invengio de muitas formas do viver na drea

antiga da cidade marcando-as com o sentido de Colectividade e o sentido de
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Humanidade que tém sido ¢ 50 podem ser o fundumento de wma intervengio
comummente assumida. Isto siznifica menos dinigismo ¢ menor empolamento
formal das iniciativas piblicas, e das acgdes téenicas ¢ regulamentares {ao contririo

do que infelizmente ¢ mais corrente).

Tenha-se em conta que o tempo ¢ entretanto um ahiado complicado e dificil de gerir,
mas que ¢ COMoO outres um recurso a mobilizar ¢ integrar. devendo entender-se que

nunca ¢ completamente perdido...

Tudo se passa como se o mesmo herdi desconhecido que produziu esta maravilhosa
ftligrana envelhecida, regressasse ¢ ainda anonimamente vIeSse reanimar {no sentido

da rais latina_) a tradigdo ¢ apenas entreabrir uma janeh: do futuro,

O mais dificil serd acordar sty personagem sem estremiecimentos ¢ sem

sobressaltos.

Estratégia de reabilitagio do centro historico de Guimaries

A metodologia de projecto de abordagem da cidade, adoptou uma politica de
reabilitagdo urbana, assente na actuagdo conjunta da requalifica¢gdo dos
espacos publicos (como indutor do investimento capital privado nos edificios
que os confinavam), potenciando unidades de projecto urbano (como certas
pracas, alguns eixos prioritarios € de maior visualidade, edificios
arquitectonicamente estratégicos, etc.), na recuperacao dos edificios de
responsabilidade municipal (cedendo a sua forma a novas funcbes) e o

controlo, estimulo e o apoio técnico e financeiro a iniciativa privada.

A melhoria dos espagos publicos teve 6bvias repercussges no incremento da
qualidade residencial. O investimento publico foi conduzido para uma estratégia
de intervencbes qualificadas de requalificagéo dos espagos publicos urbanos,
partindo do principio de que estas intervengdes poderiam potenciar, ou induzir,
0 interesse do investimento privado nestas areas.

(...) Guimardes percebeu desde o inicio a importancia de criar modelos de
rigorosa actuacdo projectual, constituindo cada trabalho promovido pela
autarquia como um modelo de exemplaridade, do macro 2o detailhe,

explicitando as transformagdes admissiveis mas aceitando iguais ou maiores
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contingéncias da preserva¢do do que as que se impunham aos privados. (.-
Mas a exempiaridade ndo pode existir 6 nos projectos. Quando se restaura e
se devolve um pequeno oratorio aos seus crentes, onde por debaixo de
multiplas camadas de tinta se redescobrem velhos 6leos em portadas que se
restauram e, depois, se repéem no seu sitio original; quando no Largo da
Oliveira, se repde a oliveira desaparecida ha muitas décadas e isto se faz com
foguetes e vinho verde.. e quando a primeira das oliveiras morre, uma
segunda quase imediatamente se (re)planta; quande a montra de aluminio
desejada por um comerciante se propde, em alternativa, uma de madeira e, em
vez de o obrigar a percorrer o purgatorio dos gabinetes de projecto aos quais
n&o interessam coisas td&o minlsculas, se lhe desenha (sempre com urgéncia)
0s pormenores a escala 1/10, ou 1/5; e quando no centro disto tudo se
movimenta e mobiliza um gabinete de técnicos de um funcionalismo sem
horarios, outro tipo de solidariedades se conseguem, num dominio disciplinar
que ja pouce tem a ver com o exercicio de desenho para o qual fomos
treinados nas escolas de arquitectura mas que, em tudo, & manifestagao de
capacidade de projecto urbano e de total fidelidade a uma vontade de

requalificagao arquitectonica vivida a “tempo inteiro™, para e pela cidade. {...)'

(...) A estratégia de apoio & (re)habitagdo do Centro Historico de Guimardes
baseou-se na preferéncia pelo apoio a obras de impacto minimo (no mesmo
momento muito mais proximas do espirito da conservagao urbana), permitindo
muitas vezes manter os residentes durante o decorrer dos trabalhos,
diminuindo os impactos economicos e psicologicos sobre uma populagdo
envelhecida. Este tipo de intervengdes, muito mais contidas, permite também
reduzir ac minimo, eventualmente mais tolerével, a actualizagdo das rendas
depois da realizagéo dos trabalhos. (...)"

(...) Da experiéncia da conservagdo do patrimonio urbano de Guimaraes
salienta-se: (i) uma reabilitagdo para e pelas pessoas, contra a gentrification;
(i) a conservagdo estrita dos valores identidrios e de autenticidade,

preservando as qualidades referenciais existentes na arquitectura da cidade

' AGUIAR, José - Arquitecto, Doutor em Conservagdo do Panminie Acquitecténico pela ULE . Investigador Auxiliar do
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC)



historica, prolongando-as para um teritorio submetido a um desmesurado
processo de desenvolvimento e de transformagao; (i) a garantia da
continuidade das permanéncias essenciais de longo prazo (a cidade enguanto
monumento, na estrutura da sua morfologia e tipologia fundiaria), conservando
as qualidades formais ja sedimentadas (a arquitectura erudita e “vernacula” que
construiu, no tempo, este "Centro Histérico”) mas conseguindo integrar as
novas oportunidades e resolver (mais rapidamente) as intempéries. (...)*

A promogao da recuperagao pela requalificagéo do espaco publico, mantendo a
populacgdo residente e melhorando o seu habitat, bem como a manutengao das
técnicas construtivas tradicionais do seu edificado e o rigor de intervengao, teve
como resultado uma acgdo exemplar que distingue Guimardes das ouiras
cidades do pais. Depois do Prémio Europa Nostra, atribuido a Fernando
Tavora em 1985 pelo projecto de restauro e de adaptac@o da sede do proprio
GTL, a equipa do GTL de Guimaraes em 1993 recebeu o Prémio Naciconal de
Arquitectura para a melhor cbra de conservagéo, (pela primeira vez na historia
da Associagcdo dos Arquitectos, que tradicionalmente premiava autores
individualizados, uma equipa colectiva e municipal). Seguir-se-¢ mais tarde em
1896 o Premio da Real Fundagdo de Toledo, em 1999 o Prémio Nacional
Imagem da Cidade com a reabilitagdo das Casas Alpendradas — Mencéao
Honrosa - atribuido pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territdrio, &
atribuida uma Meng¢ao do Juari do Prémio RECRIA 2000, pelo conjunto da obra
e ao Gabinete Técnico Local e em 2001, Guimaraes é declarada pela UNESCO
Patriménio da Humanidade.
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O TURISMO COMO SUPORTE DA REGENERACAO URBANA.
ALGUMAS REFLEXOES A PROPQOSITO DO CASO DE FARO

Ana Maria Ferreira

{Universidade do Algarve)

Resumo

A mudanga de paradigma urbano, cultural ¢ turistico a que se assiste, actualmente,
nos paises mais desenvolvimentos resulta, em grande parte. do aparecimento de uma
nova classe média, produto da democratizagio do acesso ao ensino e a cultura,
iniciada ainda no periode modemo. Essa nova classe média culwral originou uma
considerdvel mudanga no conceito de cultura, e, por consequéncia. na produgiio
cultural urbana, que propicia a revalorizagdo dos centros historicos, como locais
ideais para residir. produzir ¢ consumir bens e servigos culturais. Esta nova classe.
quando viaja, descja fruir o ambiente urbano e produtos culturais, nos paises que
visitam. A cidade de Faro na qual centramos o estudo empirico para a elaboragio da
nossa dissertagdo de douwtoramento, acusava, no Verdo de 2001, em plena época de

turismo de Sol e Praia, a presenga desses novos turistas.

A questdo que se aborda neste artigo prende-se com a aferi¢do da hipotese do
turismo constituir um (importante) suporte para a regeneragdo dos centros
histéricos e para o rejuvenescimento do turismo de sol e praia.

A concretizagdo do objectivo que aqui se propde exigiu uma analise detalhada
sobre o conhecimento das novas tendéncias da cultura urbana e das condigoes
de produgao e consumo. Desejavamos, igualmente, verificar se os novos
consumidores culturais, resultantes da democratizagdo da instrugdo e das
politicas culturais de estimulo a participagdo, iniciadas na segunda metade do
séculio XX, como turistas, mantinham o seu estilo de vida. A procura turistica
desde que estejam reunidas as condigGes, pode ajudar a revitalizagao, através
do incentivo & produgado cultural dos centros histéricos e, por consequéncia,
pode constituir um contributo importante para a sua regeneracao.
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No caso das cidades situadas nos destinos de sol e praia do sul da Europa, os
consumos dos turistas podem auxiliar a regeneragéo dos bairros historicos, e,
simultaneamente, o rejuvenescimento e diversificagdo da oferta turistica. A
investigagdo realizada, no centro historico de Faro confirma as hipdteses
colocadas.

Palavras-chave: nova cultura urbana, nova classe meédia cultural, produgao,
consumo cultural, novos furistas, regeneragdo dos centros histéricos,
rejuvenescimento do turismo de Sol e praia.

1.1 A nova cultura urbana, nova classe média e valorizagac do centro
histdrico

Na segunda metade do sécuio XX assistiu-se a uma lenta mas consciente
desvalorizagdo da condigdo universal da cultura urbana moderna. Ao colocar
em ddavida as suas certezas, 0s seus paradigmas, explicagdes, modelos e
metaforas, destruiu-se o consensc em torno das verdades e valores pelos
quais propugnava. Os pds-modernistas foram obrigados a enconfrar o suporte
tedrico, do novo movimento, num numero de atributos, que sublinham
metaforas impregnadas de subjectividade, relativismo e pluralidade, na medida
em que nenhuma sociedade sobrevive sem arquétipos de linguagem, cultura
ou ideologia. O conceito ganhou popularidade nos anos 60, em Nova lorque,
quando foi utilizado por jovens artistas e criticos, como Rauschenberg, Cage,
Bourroghs, Barthelme, Fielder, lhab Hassan e Susan Sontag para designar o
movimento, que se situava para la do “exausto” alto modernismo rejeitado
devido a sua institucionalizagdo nos museus e na academia (Huyssen, 1990,
pp. 355-375). O termo ganhou uma dimensdo mais abrangente, nos anos 70 e
80, ao incluir a arquitectura, as artes visuais, as artes do espectaculo e a
musica. Foi construido entre a Europa & os Estados Unidos e atingiu uma nova
dimensao, ao buscar a sua fundamentagido tedrica no pensamento de
intelectuais e académicos como Daniel Bell (Bell, 1976,1980,1992), Julia
Kristeva {Kristeva, 1969, 1989), Jean Frangois Lyotard (Lyotard, 1989), Gianni
Vattimo (Vattimo, 1980, 1985), Jacques Derrida (Derrida, 1972, 1978, 1992),
Michel Foucault (Foucault, 1969, 1971, 1979, 1980), Jurgen Habermas
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(Habermas, 1981, 1983, 1997, 1998), Jean Braulliard {Braulliard, 1970, 1983) e
Frederic Jameson {Jameson, 1984, 1997).

A defesa do caracter localizado da cultura associou-se ao culto da tradicdo,
com consequente enaliecer do vernaculo, do gosto pelo revivalismo e pelo
pastiche, como forma de conirabalangar a progressiva globalizacdo da
sociedade actual. Neste contexto, a popularidade das tradi¢ées e da historia, a
par com a busca das raizes podem ser vistas como esforgos de distingéo e de
definicdo na aldeia global (ver Friedman, 1991, 329-349; Featherstone, 1997,
1998). Mac Luhan (MacLuhan, 1967) previu gue a difusdic de informagao,
atraves dos meios electrénicos ajudava a criar a aldeia global e diminuia a
diversidade um dos valores que definem a actual cultura urbana. Por essa
razao, era responsavel pelo sentimento de descrenga, numa autoridade que os
cidadaos consideram muito distante, intensificado por um desejo paralelo de
uma participagdo politica activa, a nivel local, como expressdo do seu direito &
diferenga.

O surgimento da nova classe meédia relaciona-se, directamente, com o
desenvolvimento economico e social da sociedade ocidental, no periodo
moderno e com o seu esforgo no sentido de democratizar o acesso ao ensino e
a cuttura (Bianchini, 1994, pp. 8; Bianchini, 1995, pp. 82; Bloomfield, 1994, 100-
109, 113; Girard, 1998, pp. 287; Matarasso e Landry, 1999, pp. 13; UNESCO,
2001, pp. 3; Urfalino, 1996, pp. 329-331). As politicas de ensino e as paliticas
culturais contribuiram para a formagdo de uma nova classe média que se
transformou na grande polarizadora do novo capital simbdlico e, por
consequéncia, a responsavel pelos novos modelos (Ley, 1983, pp. 319-321;
Ley e Mercer, 1980, pp.89-109; Ley, 1996, pp. 230). Essa consideracao que se
manifesta através da contribuigdo para a preservagio e salvaguarda dos
centros historicos, através da participagdo em movimentos de defesa do
patrimonio de modo a transformar os bairros antigos em locais eleitos, por
muitos dos seus membros, para habitar, trabalhar e consumir. Os motivos
dessa opgéo reflectem a rejeigéo, por parte destes grupos, da cidade moderna
e, sobretudo, do estilo de vida nos suburbios, em que foram educados e

consequente adopgao da cidade tradicional como modelo ideal de urbe,



arquétipo em que fundamentam a sua propria distingdo (Jacobs, 1961; Gans,
1961; Pfeil, 1990).

Fred Pfeil atribuiu a queda de fronteiras entre cultura de massas, erudita e
popular, nos Estados Unidos da América, aos valores da geracdo nascida no
periodo do pds-guerra, que possuia um longo contacto com a cultura do
consumo e o gosto adquirido pela alta cultura devido a uma escolarizagéo
longa que incluia, em muitos casos, uma formagéo superior. Esta combinagao
concedia as novas classes médias a faculdade de consumir produtos culturais
de massa, sem deixar de apreciar as manifestagbes de alta cultura, porque
dominavam uma vasta gama de competéncias culturais, desde os saberes que
exigiam pouca ou nenhuma mediacao até aos associados a um elevado grau
de formalismo. A geragdo baby boomer foi a primeira a possuir uma
familiaridade unica, em todo o terreno da produgao cultural (Pfeil, 1990, pp.
114). Nos nossos dias qualquer apreciador de espectaculos culturais “e capaz
de ouvir Tom Jones e Gustav Mahler, comprar um quadro de um pintor célebre
e um fato de um costureiro de nomeada, ver o Titanic na quinta-feira e Fausto
da sexta” (Bonink e Hitters, 2001, pp. 227).

A capacidade de utilizar o juizo discriminatorio, o saber ou capital cultural,
permite a alguns grupos ou categorias de pessoas, entender e classificar, de
imediato, os novos produtos, e a sua utilizagdo, baseadas nas qualificagdes
formais e informais de que dispdem. Sao estas competéncias que asseguram,
aos individuos que as possuam, uma posi¢do em circulos profissionais e em
organizagdes especificas, destacando e reforgando tipos de vantagens ou
desvantagens sociais. O saber ou capital cultural pode sobrepor-se ou divergir
da distribuigdo de capital econdmico ou social, medido através do rendimento,
de riqueza e de poder (Bourdieu, 1990, pp. 56, 207; 1992, pp. 134, Brooke,
1999, pp. 4; Casanova, 1995, pp. 45-68; Urry, 1997, pp.105).

Em alguns paises, como os Estados Unidos, e Canada, o aparecimento da
nova classe média foi precoce, ainda na década de 60 (Pfeil, 1990, pp. 34, Ley,
1996, pp. 4-15, 83 e 268-271). Na Europa ganhou alguma expressao nas
décadas de 70 e 80, principalmente, na Dinamarca, na Suécia, na Noruega
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(Sulkemen, 1992, pp. 25-26), em Franca e na Gra-Bretanha (Bourdieu, 1984,
pp. 247-255; Williams, 1986), enquanto na década de 90 foi 2 vez de Singapura
(Baum, 1999, pp. 1095-1100; Huat Chau, 1998, pp. 981-1000) e de Israel
(Schnell, 1993, pp. 1187-1207).

Os investigadores que tém vindo a dedicar a sua atengdo a este grupo social
encontram-lhe, varias clivagens e interesses em conflito. Uma dessas clivagens
passa por uma origem social de caracter bipolar, quer nas classes mais
favorecidas, quer nas menos beneficiadas, situacdo que ja foi detectada pelos
pesquisadores portugueses no nosso pais (Machado e Costa, 1998, pp. 41;
Matias e Castro, 2000, pp. 100). Os membros da nova classe média podem,
por seu lado, ser separados em dois subgrupos. Uns possuem profissées que
lhes proporcionam rendimentos aprecidveis, juntando, dessa forma, capital
economico e capital cultural enquanto os outros ascenderam em fungdo da sua
educagao formal, sem que a familia possuisse estatuto elevado e dividem-se,
igualmente em dois conjuntos. Essa separagdo situa-se entre os que
encontraram na actividade profissional uma forma de atingir uma situagdo
econdmica desafogada e os que nao reinem um capital econémico apreciavel,
mas tém um peso determinante na evolugdo do sector cultural, cujo prestigio
surge como um modo de compensar o menor peso econdémico. Os grupos com
maior sucesso econémico estao ligados ao mundo dos negocios, dos servigos
financeiros, de gestdo e marketing, enquanto os que se distinguem, apenas,
pelo seu capital cultural, se encontram activos na sua produgao e mediagdo, no
ensino, nos media, nos servigos sociais e de saude estatais, nas actividades

ligadas as agéncias sem fins lucrativos e no turismo.

A produgdo, o marketing, e a distribuigdo dos bens simbdlicos dependem do
mesmo grupo social que Bourdieu designa por nova classe cultural
intermediaria (ver quadro 2.3.2}, na medida em que possui a capacidade de se
socorrer de varias tradicbes e culturas, para produzir e inferpretar os bens
(Bourdieu, 1984, pp. 354-371). Esses profissionais actuam como uma espécie
de “cadeia de transmissé@o do gosto tipico das classes superiores, do bom
gosto, enquanto membros de um novo tipo de pequena burguesia”, embora se

encontrem na situacdo paradoxal de produzir os bens que permitem a



manutengdo da sua distingdo e, simultaneamente, ao vuigarizar 0 seu
consumo, promoverem a sua desvalorizagdo obrigando @ manutengao de uma
capacidade criativa elevada, de modo a regular, constantemente, a distancia
social original (Swartz, 1997, pp. 158-163).

Nos paises em que este novo grupo cresceu, mais cedo e de forma mais
acentuada, o subgrupo dos que se dedicam a actividades culiurais, foi o
primeiro @ mostrar interesse em residir nos centros historicos das cidades,
como aconteceu, por exemplo, no Canada. No entanto, o outro subconjunto,
mais ligado a actividades empresariais € com maior capital economico, tambem
se apropriou dessa area da cidade. O processo de enobrecimento esia
marcado por varios tipos de questdes, algumas de grande complexidade
(Bailey e Robertson, 1997, pp. 561-578; Badcock, 1993, pp. 191-195 Bondi,
1999, pp. 278; Bourne 1993, pp. 183-189; Cybriwsky, Ley e Wetern, 1986;
Lees, 2000, pp. 389-408; Ley, 1996, pp. 26. Morrison e Mc Murray, 1999, pp.
380; Schnell e Graicer, 1993, pp. 1149; Smith, 1986; 1999, Smith e Defilippis,
1999, pp. 647, Varady, 1994, pp. 1345-1366). Contudo elas s&o indissociaveis,
também das lutas pela hegemonia e dos valores de cada um desses subgrupos
da classe média (Bourdieu, 1984, pp. 247-255 e 14-28; Ley, 1996, pp. 4-15, 83,
268-71; Urry, 1997, pp. 106; Richards, 1996, pp. 280; Richards, Goedhart e
Herrijgers, 2001, pp. 71; Zurkin, 1989, pp. 58-82; 1996, pp. 43-59; 1998, pp. 1-
49), processo que os académicos que se dedicam ao estudo do enobrecimento
em Portugal, comecam a enconfrar na cidade de Lisboa. (Costa, 2000, 972;
Rodrigues, 1999, pp. 118; Zilhao, 1985).

A nova classe média cultural, sobretudo o grupo que se dedica a produgéo
localizada em centros histéricos tem vindo a contribuir para a formagéo de
bairros culturais verdadeiros meios criativos {creative millieux} que cativam os
turistas, com estilos de vida idénticos aos dos residentes (Bianchini, 1995;
Benach, 1994, 51-52; Chang, 2000, pp. 823; Evans, 2001; Montgomery, 1995,
a, pp. 137; Scott, 1999, 2000; pp. 569; Wynne, 1992,1998). A formagao dos
bairros culturais, por sua vez, esta na origem de processos holisticos de
regeneragdo dos centros historicos, através da cultura e do turismo, dos quais
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0s mais conhecidos, pelo seu sucesso, sdo 0s ocorridos nas antigas cidades
industriais britanicas.

1.2 Novos turistas e nova classe média culturat

Os novos consumidores turisticos, designados por muitos investigadores por
"novos turistas” (Poon, 1993, pp. 9-11; Curvilier, 1994, pp. 80-86), tém mais
experiéncia de viajar do que a geragao anterior. Esse capital de experiéncia
anuiu & criagBo de um juizo discriminatorio, que se reflecte no grau de
exigéncia em termos de qualidade e de variedade da oferta (Cuvilier, 1998, pp.
195-198). Até mesmo os consumidores de destinos de sol e praia evidenciam
essa nova atitude que se revela numa versatilidade de gostos mais acentuada
e numa recusa dos produtos rigidos e normalizados ao alcance da geracéo
anterior. Enquanto os “velhos turistas” se contentavam com um consumo mais
passivo, com longos periodos de descanso, exposigédo solar, banhos de mar e
alguma actividade de lazer nocturno, os actuais desejam maior actividade nas
féerias e estdo preparados para a descoberta da historia da cultura e das
belezas naturais do pais receptor, movidos por uma necessidade de aprender,
que “constitui uma das caracteristicas do turismo do século XXI" (Formica e
Uysal, 1996, pp.329).

O maior nivel educacional, a redugdo do nicleo familiar, o desaparecimento
das barreiras entre alta e baixa cuitura, a mudanga dos estilos de vida, o
incremento do numero de necessidades a preencher, a procura intensa de
novos produtos, formam um conjunto de atributos que demonstram a influéncia
da nova classe média na programagéo turistica, mesmo na modelagdo de
produtos, aparentemente, com menor vocagdo cuitural, porque colocaram a
sua definigdo mais inclusiva e a distingdo agregada ao seu consumo, no centro
de um novo turismo de que s&o, simultaneamente, produtores, mediadores e
consumidores (Munt, 1994, in Richads, 1996, pp. 264). A oferta permite, desse
modo, captar novos mercados, através da utilizagdo de novas técnicas de
promogao e apresentagao (Ashworth, 1995, pp. 273).

Os estudos sobre o turismo cultural na Europa, admitem estabelecer ligagao

entre o aumento da escolaridade e do rendimento, o aparecimento da nova
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classe média e o incremento da procura. Por outro lado, quer os turistas guer
os produtores possuem elevados interesses e capital cultural, atributos de
grande importancia no desempenho da sua actividade profissional. Esta
conjugacdo confirma que estamos face a um novo estilo de vida em que as
fronteiras entre trabalho e lazer, produgdo e consumo estdo a desaparecer
(Richards, 1996, pp. 276).

Os novos turistas (ver quadro 2.5.1) foram identificados em Manchester
(Hugues e Granton, 1992, pp. 96-109) na ilha de Man, (Prentice, 1992, pp. 96-
10), no Caerphilly Castle em South Wales (Light, 1996, pp. 185} € em varios
outros estudos realizados na Gra-Bretanha (Prince, 1983, pp. 235-237, in Light,
1996, pp. 186; Light e Prentice, 1994, pp. 27-36; Balcar e Pearce, 1996). Em
Francga, os que escolhem destinos urbanos, distinguem-se pela sua juventude e
formagac de nivel superior. Na Holanda num inquérito aplicado a 5110 pessoas
permitiu encontrar os mesmos tragos de juventude, com idades entre os 18 e
os 34 anos (Jansen Verbeke, 1999, pp. 86). Nos Estados Unidos, os
investigadores provaram, também, que esse grupo possui formagao superior
(Prohaska, 1995, pp. 35), como acontece, no caso de Williamsburg, estudado
por Prentice, em que o nimero de turistas com esse grau de ensino atinge 0s
80% (Prentice, 1992, pp. 96-109).

A ATLAS (European Association for Tourism and Leisure Education), no ambito
do Cultural Tourism Research Programme, realizou um inquérito que abrangeu
45 paises e 250 instituicdes membros da associagdo. O Cultural Tourism
Research Programme, foi iniciado em 1991, com o apoio da DGXXIll, da
Comissdo Europeia. A pesquisa centrava-se nos visitantes de atracgbes
culturais, na Unido Europeia, mas essa dimensdo foi ultrapassada ao incluir
também os paises do centro e do leste europeus, e, mais recentemente, a Asia
e a Asia Austral. Na citada investigagd@o ficou comprovado que os turistas
culturais possuiam capital cultural elevado, com uma percentagem de
licenciados da ordem dos 44% e eram jovens porque mais de 35% tinham
menos de 35 anos (Richards, 2001, pp. 38-44).
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1.3 Perfil dos turistas que visitaram o centro histérico de Faro no Verio
de 2001

A investigagéo, realizada em Faro, que implicou a aplicaga@o de 391 inquéritos,
no centro historico da capital algarvia, durante os meses de Julho, Agosto e
Setembro de 2001, comprovou que os visitantes eram muito jovens porgue a
meédia de idades se situava nos 35,5 anos, a mediana nos 32 e a moda nos 25,
implicando que 45%, do total ndo ultrapassassem os 30 anos. Os dados
recolhidos provam que as idades dos turistas, de visita a capital do Algarve,

seguiam o modelo Europeu tragado por Richards (ver quadro 1).

Quadro 1 - Idade em faixas etarias

Idade Frequéncia | Frequéncia
absoluta relativa
_ig'%_ﬁ_énﬁ =, 1?6_ S Ty
31-40anos 102 27,0
41 - 55 anos 73 19,3
+ de 55 anos 33 8,7
Total 378 100%

Os participantes com nivel escolar primario (1%) e secundario (5%) tém uma
expressdo muito diminuta seguindo-se, com uma maior participacgao, os turistas
com formagao profissional (13,8%), embora a grande distancia da eloquente
maioria de dos visitantes com um indice de escolarizagdo de nivel superior
(80%), nos seus graus de bacharel (11,0%), licenciado, (61 9%), mestre (5,7%)
e doutor (1,3%). O elevado grau de educagéo formal dos visitantes de Faro,
nos meses de Julho, Agosto e Setembro, do ano 2001, comprova um dos
apanagios d a nova classe media cultural, reflectindo, desse modo, os efeitos
da democratizagdo do ensino e da cultura. A percentagem de licenciados
ultrapassava, porém, os valores detectados no estudo europeu que temos
vindo a evocar, circunstancia valida a necessidade de construir uma oferta
coerente para o centro historico de Faro (ver quadro 2).
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A juventude dos licenciados confirma o crescimento do capital cultural, na
Europa, na peugada do que aconteceu nos Estados Unidos e Canada uma
geragdo mais cedo. A medida que o acesso ao ensino superior se
democratizava, aumentava o interesse pelos temas culturais, por parte da
pequena burguesia cuja ascensdo social ocorreu em fungdo desse capital
adquirido.

Quadro 2 - Educagao
Educagao Frequéncia Frequéncia
absoluta relativa
Primario 4 1,0
Secundario 19 5,0
Profissional 53 13,8
Bacharel 42 11,0
 Licenclado = 236 819 |
Mestre 22 5,7
Doutor 5 1,3
Total 381 100%

A questdo, que tentava averiguar os motivos de visita & regido, de escolha
multipla, evidenciou dois grandes grupos de pretextos que se prendiam com 0
sol e praia (87,9%) e turismo cultural (73,8%). A mutagao de gostos dos turistas
envolve uma preferéncia acentuada por produtos turisticos que incluam ©
ambiente e a cultura. As respostas dadas pelos inquiridos, no centro histérico
de Faro, comprovam essa nova tendéncia a tendéncia detectada por Curvilier
{(Curvilier, 1994, 1998; ver quadro 3).
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Quadro 3 - Motivos da visita ao Algarve

Motivos de visita ao | Frequéncia | Frequéncia

Algarve absoluta relativa

Turismo cultural i 287 73,8
Visita a familiares e 47 12,0
amigos

Circuitos 23 59

Golfe 5 1,3

Actividade 4 1,0
profissional

Saude 51 13,1

Desporto 53 13,6

Outro 10 2,6

| Total 389 100%

Pergunta de respostas multiplas

As actividades culturais que os visitantes pretendiam fruir, na cidade
manifestaram outro dos tragos da nova classe média cultural, no que concerne
n&o so a visao inciusiva da cultura liberta das barreiras entre alta e baixa, como
o dominio, por parte deste grupo social, de cédigos de decifracdo das duas
lustrado pela sequéncia dos itens mais votados. A gastronomia surge como
primeira preferéncia (74,7%), embora seguida de perto pelos monumentos
(73,1%) e pelos museus (64,9%), enquanto as outras alternativas se
classificaram a grande distancia destas. Apesar disso, as eleigbes menos
seleccionadas, que abarcam festivais (39,5%), galerias de arte (35,7%) e artes
do espectaculo (30,2%) reforgam essa pluralidade de gostos (ver quadro 4).
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Quadro 4 — Actividades culturais que desejam fruir

Actividades Frequéncia Frequéncia Média Desvio

Culturais absoluta Relativa Padrao
Museus 251 64,9 1,35 0,48
Galerias de Arte 138 35,7 1,64 0,48
Gastronomia . Bty . 17 A a1~ CARe "
Artes do 117 30,2 1,70 0,46

Espectaculo
Festivais 153 39,5 1,60 0,49
Nenhum 14 3,6 1,96 0,19
Total 387

Pergunta de respostas muitiplas

O Festival de Gastronomia da Ria Formosa é reconhecido, apesar de ser uma
iniciativa relativamente recente, como um dos mais prestigiados da regido e o
do Marisco de Olhio, mais antigo esta muito difundido. Parece que eventos
desta natureza devem ser incentivados, desde que possuam qualidade, porque
tém, pelo menos tiveram, em Faro, no Verao de 2001, grande procura e muitos
adeptos, como confirma a pesquisa realizada.

A imagem do meio construido e do espago publico da cidade de Faro revelada
pela maioria dos visitantes & positiva. A pergunta que acusa maior hesitagao
referia-se & existéncia de equilibrio entre a cidade antiga e a moderna atingindo
o computo das respostas dadas uma média de 3.41, numa escala de 1
(discordo inteiramente)} a 5 (concordo absolutamente), que corresponde a uma
atitude menos favoravel, verificando-se, simultaneamente, o valor mais elevado
de n3o respostas de todo o inquérito (ver quadro 6).

O conjunto de variaveis sobre a avaliagdo da imagem da cidade foi sujeito ao

teste de Alpha de Cronbach e revelou um excelente coeficiente de consisténcia
interna (ver quadro 5).
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Quadro 5 — Teste de consisténcia interna

Alpha de Cronbact
0,9042

Quadro 6 — Imagem do espaco plblico e do meio construido do centro

histérico de Faro

Imagem espaco publico do centro Frequénci Média Desvio

histérico a absoluta padrao
O centro histérico possui marcos 356 4,49 0,80
que se destacam (muralhas,
monumentos, panoramas)
O centro histérico contém um 352 4,31 0,84
conjunto construido harmonioso
A cidade moderna tem uma 336 3.41 1,04
relagao equilibrada com o centro
historico
O patriménio esta bem preservado 345 4,03 0,83
No centro histérico a orientagdo é 351 4,57 0,85
facil.
No centro historico é possivel 342 394 1,14
encontrar percursos interessantes
e variados.
O centro histoérico dispde de ruas 352 3,72 1,24
economicamente activas e
animadas pela presenga de
pessoas.
As ruas do centro histérico tém 345 4,04 1,26

varias utilizagdes (habitacgao,
lojas, empresas lazer).

As estatuas, fontes, bancos 351 4,16 1,26
caixas de telefone, do centro
historico, enriquecem a cidade.

(Escala de 1 a 5, sendo 1 discordo inteiramente e 5 concordo absolutamente)

A anélise do meio construido e do espago publico exige uma visita demorada e
um sentido de observagao relativamente desenvolvido. A nova classe média
encontrou um elemento de distingdo no apre¢o e carinho que dedica ao

patriménio e aos espagos urbanos tradicionais, cuja reabilitagio tem vindo a
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defender, desde os anos 80, 8 medida que foi ganhando maior dimens&o, nos
paises desenvolvidos. A sua estima e afeigdo corroboram, de igual modo, a
eleicao dessa zona da cidade como local de residéncia, caracteristica essa
detectavel entre os visitantes do centro historico de Faro, visto que a maioria
habita nessa area antiga, como comprovam os dados do inquérito (ver quadro
7). O a vontade com que discorrem sobre a qualidade do espago urbano
(construido e nao construido) deve-se a facilidade com que se socorrem do seu
capital cultural, cosmopolitismo estético e envolvimento emocional com esses
lugares. A apreciagao feita da qualidade da imagem do centro historico de Faro
pode n&o possuir o rigor dos juizos emitidos por especialista, ndo deixando,
contudo de revelar, mesmo na sua condi¢do de amadores, grande capacidade

de analise de uma zona que lhes é tao grata, quanto familiar.

Quadro 7 - Residéncia no centro histdrico

Reside no Centro da - Frequéncia' Frequéncia

Cidade '_ absoluta

relativa

148 415
N=357 100%%

Quando interrogados sobre o contributo da visita realizada a capital regional,
para o enriquecimento da sua estadia no Algarve, a percentagem de respostas
positivas atesta, claramenie a imporiancia que os turistas atribuem aos
recursos turisticos culturais (ver quadro 8).
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Quadro 8 - Contribuigdo para o enriquecimento da estadia no Algarve

A visita Frequéncia = Frequéncia
enriqueceu a absoluta relativa
estadia no
Algarve |
s =rsim NS 3520 [ad] = 93005
Nao 23 6,1
Total 375 100%

A sua atitude demonstra também que, mesmo quando as motivagdes principais
para viajar se ligam a actividades de lazer, relacionadas com o turismo de sol e
praia, a nova classe média cultural ndo deixa de participar em actividades
culturais, que fazem parte do seu estilo de vida.

Conclusao

A presenga dos novos turistas culturais, na cidade de Faro constitui uma
oportunidade que ndo pode ser desperdigada, porque se mostra favoravel a
regeneragao do centro histérico e 4 produgao cultural.

Nas cidades do sul da Europa, principalmente nas espanholas, gregas e
portuguesas, destinos de sol e praia, o capital cultural tem vindo a crescer de
forma assinalavel, se tivermos em conta os baixos niveis atingidos até ao final
da década de 70, altura em que se libertaram das ditaduras que as
dominavam. Os visitantes podem concorrer para o crescimento de uma
producdo cultural modesta, porque o consumo local ainda é relativamente
diminuto, ajudando, deste modo, & regeneragdo do centro historico, prestando,
em simultaneo auxilio a diversificagdo e rejuvenescimento dos destinos
turisticos de sol e praia, em fase de maturidade.
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HUMANIDAD: EL CASO EXTREMENO

Francisco Javier Pizarro Gomez

(Universidad de Extremadura)

Resumo

La declaracion por la UNESCO de Patrimonio de la Humanidad a conjuntos urbanos
vivos ha generado en éstos dinamicas culturales, economicas y sociales que
responden a maneras impulsivas de apreciar y valorar el patrimonio histérico por
parte de ta administracion y los administrados. La orfandaz de la inclusion del
conjunto ¢n la lista del Patrimonio Mundial y la imposibihdad de que fa UNESCO
pueda hacer algo mas por lo que declara que vigilar que su estado de conservacion
no se degrade, ha obligado a los responsables directos ¢ indirectos de la ciudad a
procurar tanto fondos y medios como criterios y estrategias que possibiliten la mejor
conservacion del patrimonio histdrico declarado. La indefinicion filoséfica mundial
sobre el criterio de intervencion mas adecuado en estos casos ha procurado una

liberdad de accion no siempre bien aplicada.

Es nuestra intencién en esta ponencia analizar las politicas que se han efectuado en
Extremadura en los tres enclaves Patrimonio de la Humanidad. Esto es, Caceres,
Guadalupe y Mérida, cada uno de cllos con una casuistica diferente y, por tanto,
conocedoras de unas estralegas patrimoniales disuntas. Despuds de analizar los
casos de Guadalupe y Mérida, dedicaremos especial atencion al caseo histérico de la
ciudad de Caceres, revisando las actuaciones clectuadas antes y después de la
declaracion de Patnimonio de la Humanidad por la UNESCO en 1986, La “puesta en
valor™ del arquitecto Gonzilez Valcarcel en los afios sesenta y las ultimas y
polémicas operaciones Hevadas a cabo en el casco histonco cacerefio, seran algunos

de los aspectos fundamentales en los que nos detendremos.

ESTRATEGIAS URBANAS EN CONJUNTOS PATRIMONIO DE LA
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A DESERTIFICACAO DOS CENTROS HISTORICOS

Telmo Daniel Faria
{Camara Municipal de Obidos)

Resumo
Obidos ¢ uma realidade orgiinica cujo crescimenlo se consegue obsenar de forma

inequivoca,

Com vestigios de uma presenga pré-historica, o outeiro de Obidos era o ponto
fundamental de uma estrutura defensiva e de controlo da primitiva barra navegivel

da Lagoa.

Com a romanizagdo. as estruturas urbanas centraram-se no sopé desta crista rochosa,
facilitando, desta forma. a acessibilidade imediata de produtos ¢ uma comunicagio
ripida e eficaz através da bacia hidrogrifica da Lagoa de Obidos ¢ do Rio Améia.
Ainda durante o periodo romano, que se estendeu por cerca de 500 anos, cré-se
terem sido construidas duas lorres, aos extremos desta crista, servindo de facho

indicador da entrada de embarcagdes.

Com a queda do Império Romano & sociedade auéetone regressa a uma posicio
muito mais defensiva, recolhendo-se no topo do monie e reorganizando a sua
vivéncia, E um periodo pouco claro, sucedido directamenie pela ocupagiio arabe em
711

E sob o dominio islamico que Obidos comega a adquirir 2 sua feigdo actual, com o
desenvolvimento da estrutura do castelo (alcaidaria) e da medina, base estruturante

do urbanismo de Obidos.

Em 1148 a Vila de Obidos é tomada pelas hostes de Afonso Henriques,
desenvolvendo a zona residencial ¢ ampliando extensamente as muralhas, sendo as

mesmas concluidas, na extensdo actual, cerca de 1380.

A era de ouro de Obidos ¢, assim, essencialmente medieval, mantendo-se a sua
natureza e morfologia urbana como uma forte marca identitiria, raras vezes
intervencionada, e apenas por necessidades prementes, como aquelas que sucederam
aos grandes terramotos do séc. XVI e em 1755, acrescentando a Vila uma feigdo

renascentista e barroca.

in
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Na contemporaneidade, a Vila de Obidos constitui uma reatidade patrimonial da
maijor importincia para o pais. sendo classificada Zona Especial de Protecgio (DG
219 de 18 de Setembro de 1948) ¢ Monumento Nacional (Dec, N.” 38147 de 5 de
Janeiro de 1951).

Dado o ahio valor cultural ¢ homogeneidade do conjunto urbano. bem como a
vivéncia das tradigGes populares tradicionais e dos meios de subsisténcia muito
ligados as praticas agricolas, pesca ¢ de recolecgio de moluscos; Obidos revela uma
evolucdo sem roturas ¢ 3 escala humana, sendo sustentdvel todo o esforgo de
desenvolvimento do concelho e da localidade a partir do conceito de defesa e
promogdo do Patriménio Culiural e Natural, nunca esquecendo o equilibrio ¢ as reais

necessidades da populagdo,

Essas necessidades consubstanciam a nossa contemporancidade. numa sucessio de
confrontos entre os legados da historia e as exigéncias de maior conforto e

comodidade.

Aspectos historicos, sociais, econdmicos ¢ de uma nova cultura urbana contribuiram
¢ contribuem para uma determinada fragilizagio das vertentes da urbanidade

necessarias aos centros historicos.
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A Comissac Organizadora do 7° Forum de Marvdo entendeu oportuno este
desafio como meio de aprofundamento e de compreensdo das principais
questbes ligadas ao patrimonio, ao turismo e ac despovoamento efou
descaracterizagdo dos centros historicos, enraizando-as no confronto com os
padrdes éticos e culturais da sociedade hodierna. Foi neste espirito que
decorreram os nossos trabalhos, num intercambio de ideias desejavel e
absolutamente necessario para quem tem responsabilidades nestes dominios
de actuagdo.

A escolha dos oradores permitiu-nos garantir a imparcialidade das discussoes
e dos problemas diagnosticados e a oposigao ao dogmatismo. Com o seu
conhecimento e experiéncia pessoal, eles deram-nos, no essencial das suas
ligbes sobre os casos apresentados, ensinamentos e impulsos importantes que
suportaram a riqueza dos debates.

Julgo poder afirmar que este Forum constituiu um frutuoso evento cultural, que
abriu perspectivas de didlogo e alcancou plenamente os seus objectivos. A
forte adesao de pariicipantes testemunha o interesse do tema e da iniciativa e

alimenta-nos o desejo, cada vez maior, de intensificar as nossas acgées.

O caracter e a qualidade dos servigos que asseguram a tutela do patrimonio
cultural e dos que acautelam a gestdo do turismo urbano s&o fortemente
tributarios do despovoamento e/ou descaracterizacdo dos centros histéricos.
Logo, uma boa planificagdo desses o6rgdos, num quadro de principios bem
definidos, faz parte integrante de uma politica cultural dinadmica & inovadora e
deve considerar-se um investimento orientado para o futuro. Esta evolugio
decorre ndo s6 de uma mudanga de geragdo mas também de uma alteragdo do

modo de conceber a salvaguarda e a valorizagdo dos nossos aglomerados



1 FORUM MARVAQ

historicos. Trata-se de um acto de consciéncia historica que nd&o admite
improvisacoes e exige a integragdo dessa dimensao cultural no seu processo
de planificagao, face as exigéncias actuais e futuras.

Este Forum permitiu-nos reflectir, com a profundidade possivel, até que limites
e em que medida os valores tradicionais do patriménio historico sao
questionados pela sociedade actual, que vive sem mitos & sem consensos e é
cada vez mais regida pela globalizagao da economia. Todos sabemos,
infelizmente, que quando os recursos sao limitados e as prioridades tém que
ser hierarquizadas, € justamente o dominio da salvaguarda do patriménio a
primeira area da cultura a sofrer dessas restrigdes orgamentais; dai, que a
intervengZo das instituigdes da tutela se faga a tituio quase ou simplesmente
subsidiario.

Sem ilusGes, mas com muita espectativa partilhada, anseio que este fForum
constitua mais um passo importante no assumir colectivo de novos paradigmas

conceptuais e na consecucado dos pressupostos daqui emanados.

Como corolario da nossa reflexdo sobre as questdes debatidas, sintetizo
algumas das ideias-forga mais dominantes as quais, pelo seu alcance e
importancia, julgo poderem constituir recomendagdes ou conclusdes deste
Forum, a saber:

1. as solugbes adequadas aos problemas referentes ao patriménio, ao turismo
e ao despovoamento efou descaracterizagdo dos centros histéricos sé

podem resultar de uma colaboragao institucional eficaz e pluridisciplinar,

2. os diferentes organismos da tutela do patrimonio historico-cultural e do
sector do turismo necessitam de um impulso vigoroso e de aprender a
dialogar, sem que se produza uma diluicdo das suas especificidades;

3. éimperioso investir mais e melhor na sensibilizagao da opinido publica para
os problemas que afectam o mau uso dos edificios € monumentos € a
salvaguarda dos centros historicos. Com efeito, essas questdes devem-se,
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em muito, ao desenvolvimento puramente comercial de um turismo de
massa com publicos pouco integrados e mal preparados;

o esforgo colectivo de consciencializagio pelos valores historico-tradicionais
ndo deve, de modo algum, confundir-se ou ser entendido como a
mumificagdo da arquitectura e dos centros historicos e com a rejeigéo ou
secundarizacdo do patrimonio contemporanec, também ele um bem
sociocultural das geragbes futuras;

o acelerado desenvolvimento economico e tecnico da sociedade,
crescentemente regida pelo utilitarismo, impde novas exigéncias a
salvaguarda exemplar e valorizagdo dos seus bens patrimoniais. Estas
reclamam dos seus conservadores e gestores determinados virtuosismos e
competéncias morais-cognitivas acrescidas, como a ética profissional, o
respeito pelos diferentes valores de génese & um grande espirito inovador,
face a matizada complexidade dos problemas das construgdes actuais em
ambientes historicos;

o incremento do turismo urbano e a crescente mobilidade das populagtes
reclamam uma oferta de servigos, de actividades e de equipamentos de
suporte, com oportunidades de emprego local estavel, que ndo se
compadece com o0s problemas decorrentes de infra-estruturas técnicas
deficientes, sobretudo nas pequenas vilas e cidades histdricas, os quais
geram conflitos frequentes e penalizam, acrescidamente, os seus
habitantes;

o patriménio cultural como produto turistico s6 se justifica se o
desenvolvimento do turismo, enquanto factor econémico, criar
oportunidades vantajosas para a preservagdc e acréscimo qualitativo
desses bens patrimoniais, para a revitalizagdo dos sitios histdricos e para o
bem-estar habitacional das populagdes, constituindo, deste modo, também
um factor cultural;
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0s organismos de cooperagio e assisténcia nacional e internacional devem
ajudar a histérica vila de Marvdo a desenvolver estratégias de turismo
cultural sustentavel e atractivo. Estas operagbes deverdo garantir,
simultaneamente, a salvaguarda Onica, genuina e identitaria do seu
aglomerado urbano e envolvente natural, o respeito pelas caracteristicas
historicas e naturais do sitio e a manuien¢ao e qualidade de vida dos seus
moradores.
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