RELATORIO DE GESTAO

ANALISE DA ATIVIDADE DA AUTARQUIA

Com a aprovagio da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, orgamento de estado para 2015,
os municipios continuam a ver a sua gestdo condicionada apesar de se terem verificado ligeiras
melhorias. nomeadamente para municipios como o de Marvio, que estdo em situag¢do de equilibrio
financeiro. A nivel de contratagio de pessoal, passou a ficar estipulado que a despesa de pessoal
ndo podia ser superior a do ano anterior. No que se refere ao endividamento, podemos afirmar que
melhorou a sua andlise para Municipios cumpridores, como Marvio, pois passou a aplicar-se o
conceito de Divida Total, isto €, 0 prevista no artigo 52.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro. O
valor da Divida Total. em 31 de dezembro de 2015, ndo pode ultrapassar 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores. No caso de Marvio, nio pode
ultrapassar os 5.526.119 €.

A adequagiio dos recursos existentes, quer humanos quer financeiros, a satisfacio das
necessidades coletivas das populagdes € cada vez mais complicada. Pois, além de a nivel social as
caréncias serem superiores. ha também necessidade de realizar investimentos fundamentais ao

desenvolvimento do concelho.

Recursos Humanos

Em 31 de Dezembro de 2015. o Municipio de Marviio, contava com 92 colaboradores,
todos eles com contrato por tempo indeterminado.
Distribuidos pelas respetivas categorias como se pode observar no grifico:
Distribuic¢io por Grupo Profissional
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A evolugido do n.” de funciondrios, nos uitimos anos € a que podemos visualizar no gréfico

seguinte:

Evolucdo do N.2 Funcionarios 2011-2015
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w2015 m20td @2013 w2012 wml0it

O municipio conta, no final de 2015. com menos 21 colaboradores do que contava no final

de 2011.

No grafico seguinte, ilustra-se a estrutura da antiguidade na fungio pablica. dos
funciondrios, em 31 de dezembro de 2015. O Municipio tem metade dos colaboradores com mais

de 15 anos de servigo.

Estrutura da Antiquidade dos Funcionarios
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Quanto a estrutura etdria dos trabalhadores desta Autarquia, verificamos que o maior
nGmero se situa nas faixas etarias que vio dos 40 aos 44 anos. Acima dos 50 anos temos 43% da
estrutura e abaixo dos 35, temos apenas cerca de 5% dos funcionarios. Concluimos que a tendéncia
¢ 0 envelhecimento da estrutura, por um lado, pelos muitos condicionalismos a entrada de pessoal,

por outro, as fortes penaliza¢des as reformas antecipadas.

, -
Estrutura Etaria (%)
25.00% 21,74%
20,00% 12,58 17,39%
15,22%
15,00P% 13,04%
10,00% 6,52%
4,35%
5,00%
1,09% 2, 1796

0,00% /
0,00%

20-24 25-19 30-34 35-39 4044 45.49 50-54 5559 G0-64 6569

Durante o ano de 20135, entraram no quadro do Municipio 2 funcionarios.

Deu-se cumprimento ao disposto no n.” 2 do artigo 62 ” da Lei do Orcamento de Estado

para 2015, que impunha que as despesas com pessoal ndio fossem superiores ds do ano anterior.

Analisando o absentismo registado em 20135, concluimos que o mesmo se cifrou em 1157
dias, num universo de 92 trabalhadores e 252 dias dteis de trabalho, sendo que os principais

motivos foram os seguintes:
~ Doenga-78%
» Assisténcia por parentalidade — 10%

Estes valores correspondem a uma taxa de absentismo de 4,99%.

No que concerne & formagio profissional, os funciondrios participaram em 20 a¢des de

formacio externas, assistidas pelos funcionarios das seguintes categorias profissionais:

e Dirigentes — |

- Técnico Superior — 3

re Assistente Técnico - 5

g Assistente Operacional - 11
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Execucio das Grandes Opgoes do Plano

Em 2015, os valores realizados nas GOPs tém a seguinte distribuigao, por objetivo:

Execu¢do das GOPs 2015
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O objetive que arrecadou a maior fatia de investimento foi = Desenvolvimento Economico e
Abastecimento Publico™ com 1.311.987,67 €. seguido do objetivo “Habitag¢dio e Urbanismo™ com
367.472.25 €, os objetivos “Cultura, Desportos e Tempos Livres™. “Saneamento e Salubridade™ e
“Comunica¢des e Transportes”, rondaram os 300.000 € de execugéo, cada um deles. A execugdo
anual fixou-se nos 58%. ou seja. dos 4.779.148.49 € previstos, executaram-se 2.776.292.47 €. Os
desvios verificados prendem-se com varias situagdes: ou porque 0s projetos tiveram uma execugio
inferior ao inicialmente previsto. como é o caso da “Construgio da Rede de Aguas do Vale de
Rodio”, da “Recuperagio dos Edificios da Quinta-Portagem™; ha ainda a situagiio de projetos que
nio foram concretizados ou por problemas técnicos ou por opgdo de gestdo ou por falta de

oportunidades de financiamentos.

O grafico seguinte ilustra-nos a componente de investimento das GOP, comparando a sua

aplica¢do por objetivo nos Gltimos cinco anos.
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Ha objetivos onde o montante do investimento tem sido sempre mais elevado, como
podemos ver, na “Habitagdo e Urbanismo™ e no “Desenvolvimento Econdémico e Abastecimento
Piblico™. nos restantes o investimento tem sido, mais ou menos, equitativo, com exce¢io da

“Cultura, Desportos e Tempos Livres”, que em 2011 se destacou fortemente das restantes.

Evolugdo da Execugdo do PPl - 2011-2015
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Em 2015, podemos destacar na execugiio do PPl: o pagamento da 2* tranche da compra do
Edificio da Celtex: a Construgiio da ETAR da Beiri e da Mini-Etar do Porto da Espada; a conclusio
da Rede de Aguas da Fonte da Mulher e o inicio da Construgiio da Rede de Aguas do Vale de
Roéddo; a concretizagiio dos projetos. financiados a 75%, no dmbito da candidatura “Taegjo
Internacional (2* Convocatoria), nomeadamente a realizagio do percurso pedestre entre a
Portagem e os Olhos d” Agua, a realizagio da escultura sobre a Ammaia pela escultora Maria Leal
da Costa; a Reabilitagdo das oficinas e os Arranjos Exteriores da Zona Envolvente ao novo Parque

de Maquinas; a aquisigdo de uma retroescavadora nova.

[Importa ainda referir que estavam previstos 3.093.103,29 € para o PPI e foram executados
1.484.931,50 €, registou-se uma execugdo de 48%. Os desvios verificados devem-se aos motivos

ja elencados para as GOPs.
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Quanto as Atividades Mais Relevantes tiveram um nivel de execugdo anual de 77%, ou

seja, dos 1.686.045,20 € previstos, executaram-se 1.291.360,97 €.

Execucdo AMRs 2015
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O objetivo “Desenvolvimento Economico e Abastecimento Pablico™ destaca-se dos

restantes com 36.88% do total. O montante deste objetivo prende-se, essencialmente. com o valor

pago pelo municipio pelo fornecimento de dgua em alta, pela energia gasta em baixa tensiio e em

média tensio. Seguido pelo objetivo “Cultura, Desportos e Tempos Livres™, com 25,36 % do total.

Fato facilmente justificado pela diversidade de eventos realizados no concelho de Marvio durante

o ano de 2015, nomeadamente: Feira da Castanha; subsidio para funcionamento concedido a

Fundagio Cidade de Ammaia; Festival Islimico Al Mossassa; Quinzenas Gastrondmicas:

subsidios para funcionamento e para investimento concedido as associagdes. as IPSS e outras

entidades coletivas concelho, de acordo com o regulamento em vigor; os apoios concedidos a

organizacdo do Festival de Musica Internacional de Marvio e 4 organizagao do Festival de Cinema

de Marvio: organizag¢do de varias atividades desportivas.

Qutras atividades
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Uma referéncia especial para a fixagéo das percentagens do Imposto Municipal de Imoveis,
as quais foram, por deliberagdo da Assembleia Municipal tomada em Setembro de 2014, fixadas

em 0,3% para os prédios urbanos avaliados nos termos do [MI

ANALISE ORCAMENTAL

Receita

No ano de 20135, foram arrecadados 6.786.295.59 €, correspondendo 4.193.491,14 € a
receitas correntes. 713.973,82 € a receitas de capital. 1.878.830.63 € a outras receitas, das quais se
salienta o saldo da geréncia anterior (1.878.826,29 €).

No grafico seguinte, verificamos que todas as receitas mantiveram mais ou menos a mesma
tendéncia, de 2011 a 2015, com excegiio do “FEF-Correntes” (Fundo de Equilibrio Financeiro),

que registou uma ligeira subida de 2014 para 2015.

Evolucdo da Receita 2011-2015
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No préximo quadro podemos analisar as variagdes verificadas na estrutura das receitas
correntes. No total, houve um aumento 7,86% em relagdo ao ano anterior, justificados pelo

aumento das transferéncias correntes, como ja foi mencionado. devido ao aumento do FEF

\

corrente.
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2014 I ; 2015 1
..... e T e P S 2014-2015
Recetas Correntes . Executado
Executado Arevisiofil [ e
: . Valor, | % Valor %
: o Tm——— e m—
lmpostos Directos " 3se100,01) 38sssio0| 431.469,83)  111,53% 45 389,62 11,75%
Fmpostos Indirectos _ saeas|  seospo|  460088| 7BOI% 481733 -51,15%
Taxas, Mutas e Outras Penalidades | _6.541,90 776400] 638445  8236% 217,45 -3.29%
Rendimentas de Propriedade _ 204.801,10 213'.566,0{:].' 194.41408|  81,02%] -10387.02 -5,07%
Transferancias Correntes 284421078 282670400| 3.02174132  A0880%|  177.53054 5.24%
Venda de Bens e Servicos Correntes || 436.899,78] 50308000  534.312.88] 106,21% §7.413,07 22,30%
Outras Recetas Correntes 118a]  s000 557,74 929.67%| 54580 4571,19%
| Total || 3888.05371] 2.943.987.00] 4.193.481,4| 10833%|  305.437,43 7,88%

Os impostos diretos subiram, essencialmente devido ao aumento da receita de IMI.

Quanto 4 estrutura das receitas correntes, os fundos provenientes do Or¢amento de Estado
correspondem a 63%, enquanto a Atividade Municipal (Taxas, Multas e Outras Penalidades,
Rendimentos de Propriedade, Venda de Bens e Prestagdes de Servigos Correntes e Outras Receitas
Correntes) contribui apenas com 17% e os Impostos (IMI, IMT, IMV, Derramas, etc) com 10%. o

que reforga a dependéncia do Orgamento de Estado para assegurar o seu funcionamento.

Receitas Correntes-%

Qutras Transf.
Correntes
9%

Impostos
10%

Actividade
unicipal
18%

FEF - Cortenteas
63%

As receitas de capital diminuiram 29.86% no total, devido essencialmente, a redugdo dos
montantes recebidos de comparticipagdes de investimentos, uma vez que ao contrario do que se

previa, nfio houve abertura de candidaturas ao Portugal 2020.
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2014 | .
== ',‘ Crescimento 2014-2015
Receitas de Capital ; |
Executado Previsio == -
oo % Valor %
— ryry
Venda de Bens de Investimenta ... 5.476,898| _ 114480;00 ! 0 15,98% 12.832,61 234,30%
Transferancias de Capital | sa4;754,18] 1.393:212;@2[ . 695314,32| 49,91%|  -299 438,87 -30.10%
|Actvos Financeros 2681.21]  awooopo]l 3se00] Bi75% -2.331,21 -865.95%
Quiras Receitas Capital 15000000  500000] 0,00 0,00%|  -15000,00 -100,00%
Total 1.017.912.29i 151670208  713.973,82 47,07%|  -30393847 -29.86%

No gréfico seguinte, verificamos que se mantém a dependéncia das transferéncias do

Orcamento de Estado (92%).

Receitas de Capital - %
Outras Transf.
Capital
5%

Outras Receitas
Capital
0,00%

Ativos Financeiros

0,05% Venda Bens

Investimento
3%

FEF - Capital
92%

No computo geral. houve uma execugio da receita de 92% face as dotagdes previstas, fato

de que nos podemos orgulhar, pois significa que o orgamento foi elaborado com razoabilidade e

teve uma excelente execucgio.

Despesa

As despesas globais totalizaram 5.108.794,13 €, ou seja, 69,6 % do valor previsto no

Orgamento.

Em 2015, as despesas correntes atingiram 3.418.207,31 €, representando cerca de 67% das

despesas municipais.
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2014 2045
e Crescimento 2014-2015
Despesas Correntes ‘Exacutado
Executada Frevisio —— g ==
n Valor el P | Valor Y
Despesas como Pessoal 1.736.928,25| 1.727.480.00| 1.639.609,80| 84;91% -87 319,45 -5 60%
Aquisicio de Bens e Servicos 1.314.990,45]  1744125300| 142283830 83,57%| 10784884 8,20%
Juros e Outros Encargos 7.237.32| 2000000 463566  2318% -2.60166 -35,95%
Transferéncias Correntes 354.486!82| _4_19_.3_65.(59_ 301.416,91| 72,14% -53 059 91 -14,97%
Subsidios 79,15{ 14615300 1388874|  950%| 1280959 17447,37%
Outras Despesas Correntes 28.600,47 49,677,00 35,816,30 72,10% 7.216,43 25,23%
Total| 3.442.32347| 4.101.928,00| 3.418.207,31 83,33% -24.116,16 -0.70%

No cédmputo geral as despesas correntes diminuiram 0,70%, em relagdo a 2014, justificado

essencialmente pela diminuicio das despesas com pessoal. Esta descida deve-se as saidas para

aposentagdo verificadas em 2014. que efetivamente sé se concretizaram em 2015, uma vez que

ficaram a receber pensdo provisoria até a Caixa Geral de Aposentagdes publicar no Didrio da

Republica a sua saida,

As despesas de capital totalizaram 1.690.586,36 € e representam 33% das despesas globais.

2014 2015 _
— Crescimento 2014-2015
Despesas de Capital Executado
Executada Pravisto
Valor % | Valor %
Aquisicac de Bens de Capita! 1,430.351,15| 302254029 1.429.897,23 41,31% -453,92 -0.03%
Transferéncias de Captal B7.114,68 156,790,00 74.797,96 47,71% =12 016,72 -14,14%
Activos Financeiros 38.205,00 19,205,00( . 100,00% 39.205,00 0.00%
Passivos Financeiros 140.186,53) _ 150000,00|  146.886,83 97,79% -2.499,90 -168%
Total| 1/866.652,36] 3.36853528| 1.590.586,82 50,19% 23.834,48 1,44%

Da observagio do quadro anterior constata-se que as despesas de capital sio compostas,

essencialmente pelas “Aquisicdes de Bens de Capital”, que se traduzem essencialmente na

execugio do Plano Plurianual de investimentos.

Equilibrio Financeiro entre Receitas e Despesas

Analisando diretamente o quadro apresentado. verificamos que foi respeitado o principio

do equilibrio financeiro entre receitas e despesas correntes. imposto pela alinea e} do ponto 3.1.1

do POCAL gragas aos enormes esforgos efetuados.
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Receitas

O saldo da geréncia anterior, de execugdo orcamental, 1.858.826,29 € foi utilizado

parcialmente para reforgo das despesas correntes (+20.000 €), e o restante para reforgo de despesa

de capital.

No entanto, com a entrada em vigor, em 2014 da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, as

regras para o calculo do equilibrio orgamental passaram a ser as definidas no seu artigo 40°;

Receita Corrente Bruta tem de ser igual ou superior a despesa corrente acrescida das

amortizagdes médias dos empréstimos de médio e longo prazo.

Cidlculo do Equilibrio Or¢amental

31/12/2013 31/12/2014

1. Receita Corrente Bruta cobrada 3593709,65€ 3888053,71€
2. Despesa Corrente 3539760,45€ 3442323,47€
3. Amortizagdo Média de emp M/L Prazo 114491,32 € 10703840 €
4=2+3 ToTAL” 38654 251,77 € " 3549361,87¢
5=1-4 EQUILIBRIO ORCAMENTAL -60542,12€  338691,84€
] Receita corrente liquida 3593709,65€ 3888053,71¢€
7=6x5% 5% do valor da receita corrente totais 179685,48 € 194 402,69 €
B=5+7 Equilibrio Orgamental 119143,36€  533094,53¢

Como verificamos, a regra ¢ cumprida. registando-se uma margem de 668.245.43 €.

31/12/2015
4193491,14€
341820731€

10703840 €
352524571 €
66824543 €
419349]1,14¢€
209674,56 €
877919,99€

Importa ainda referir, que as obras realizadas por administra¢io direta, inscritas no Plano

Plurianual de Investimentos, foram realizadas com despesas correntes (materiais e pessoal), como

indica o Decreto-lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro e o Decreto-Lei n.? 26/2002 de 14 de Fevereiro,

pelo que agrava a despesa corrente, que na sua esséncia se traduz em ‘investimento. Foram

contabilizados como trabalhos da propria entidade 24.136,91 €, no ano de 2015.

Divida do Municipio

Evoluciio e Estrutura da Divida Municipal

Valor

1. Dividas de Financiamento

Divida a | de Janeiro de 2015

1.116.678,24 €

103

j



Divida a 31 de Dezembro de 2015 927.637,24 €
Evolugao -189.041,00 €

2. Dividas de Funcionamento

Divida a 1 de Janeiro de 2015 608.639,77 €

Divida a 31 de Dezembro de 2015 641.217,79€
Evolugiio 32.578,02 €

3, Evolugiio do Endividamento Total -156.462,98 €

Da andlise do quadro anterior, conclui-se que, na globalidade, o endividamento da
autarquia diminuiu 156.462,98 €. Importa referir que a divida de financiamento diminuiu
189.041.00 €, ndo s6 pela amortizagdo normal feita aos empréstimos. mas também pela
amortizagio extraordinaria, efetuada com o aumento do IM1(39.441,53 €). resultante da avaliagdo

geral dos prédios. como decorre da aplicagdo do artigo 98° da Lei do Orgamento de Estado para
2015.

A divida de funcionamento aumentou 32.578.02 €. essencialmente pelo compromisso
assumido com a realizagio do Fundo de Apoio Municipal. tendo sido pago em 2015 a I? tranche

{39.605 €) e o restante (235.228.83 €) nos proximos 3 anos.
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ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Componente Econdmica

Proveitos

Em 2015, os proveitos totais ascenderam a 5.584.139.17 €. aumentando face a 2014 e
assumindo o valor mais alto dos ultimos cinco anos.

Para este comportamento positivo tiveram especial impacto os aumentos verificados nos
Proveitos e Ganhos Operacionais (6.1%) e nos Proveitos e Ganhos Extraordindrios (93%). A
contribuigio da subida verificada nos Proveitos e Ganhos Financeiros (4,1%), embora menos
relevante, nio pode deixar de se considerar um bom desempenho.

Os Proveitos e Ganhos Operacionais, que contribuiram com 81.6% do total de proveitos.
ascenderam em 2015 aos 4.558.411,58 € (+ 261.502,08 € = +6.1%) voltando entdio assim a
aumentar tendo assumido o valor mais alto dos 0ltimos trés anos.

Os Proveitos ¢ Ganhos Financeiros. apesar do continuado efeito das descidas das taxas de
+4.1%).

essencialmente pelo aumento do nimero de rendas recebidas. do Ninho de Empresas e pelo

juro, voltaram a crescer para uns expressivos 271.111,96 € (+10.76745 € =

aumento do niimero de casas para habitagfo, propriedade do Municipio.

Relativamente aos Proveitos e Ganhos Extraordindrios aumentaram fortemente.
finalizando 2015 com um total de 754.517,33 € (+363.552,74 € = +33%,).

Este crescimento acentuado deveu-se ao reconhecimento dos proveitos diferidos, pois em

2014, ndo tinha sido reconhecido o valor correto.

Os proveitos totais de 2015 encontram-se distribuidos da seguinte forma:

2011 2012 2013 2014 2015
Proveilas e Ganhas Operacionais 4710.311.86| 4.341.963.79| 4.480.709,01] 429690950 4.558411,58
Proweitos & Ganhos Financeiros 179.426.11| 276622.81] 24484487 260.34451 271.111.9
Proweitos & Ganhos Extraordinarios 511.908.95] 571938.08| 546456,23] 391 062.59+ 754 615,63
Total] 5.501.644,53] | 5.190.524,68] s.mmo,ﬁr 4.948.218,00] 5.584.939,17
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Como podemos observar, a estrutura de proveitos continua praticamenie inalterada, i

assistindo-se a uma descida do peso dos proveitos operacionais para 81,6% do total de proveitos

(o que significou um decréscimo de 5,21% do peso relativo na estrutura), em contrapartida do

reforco do peso dos proveitos extraordindrios para 13,52% do total dos proveitos (+5,62% em
termos de reforco relativo).

No quadro seguinte, podemos verificar a composi¢do dos proveitos operacionais:

201 % 2092 2013 1 14 2018
Vandat e Prestagho da Serucos 40782804 | Ba% | 41384762 [ 853% | 40250071 [ 99a% | armesean [ meaw [ 4208259 | wa2an
0.28% 0.37% 0.0% 30% 0.25%
az% 171T% 321% ERTL 338%
5.10% 539% 542% 542% 565%
1, 0.00% 0.00% 000% ; 000% | oo
impostos & Taxas 153 850.18 | 8.36% | 26654198 | s1a% | 358327.80 | B22% | 39841648 | o2rw | 42363211 | 951%
Trabalhos para a Propra Entidade T 8238142 | 132% | 6721235 | 155% | 3564590 | apes | 3215289 | o7sn | 2413681 | 083% |
Transteréncias & Subsidkos Oonidas T384628221) 8166% |2594551.33| 8279w 1874 144 51| e200% [348708593 | B11sw | 3877 659.58 ) BOSAN
Outros Proventos @ Ganhos Opefacionais
TOTAL PROVEITUS. cloNAs| 4f1e3ttes] T N ) ; Te.ssmA1d; =

As Transferéncias e Subsidios Obtidos, com 80,68%, mantiveram a predominiincia na
estrutura de proveitos operacionais, o que vem confirmar a dependéncia da Autarquia deste tipo
de receitas. Ainda assim, esta dependéncia atenuou-se ligeiramente no ano de 2015, com a descida
ligeira do peso desta ribrica de 81,00% para 80.68% mantendo a mesma tendéncia do ano anterior.

O maior aumento registou-se na componente de “Vendas ¢ Prestagdes de Servigos™ com
+43.728.16 € (+11,53%), passando esta ribrica a contribuir com 9,28% do total de proveitos
operacionais, mantendo a posigio de 3" rubrica mais relevante na composigio deste tipo de
proveitos. mas ainda atrds da rabrica de “Impostos e Taxas™ que contribui com 9,51% do total,
ascendendo em 2013 aos 433.632.11 € (+35.215.65 € = +8.2%). Continuou a destacar-se a subida
do contributo do IMI, fruto do processo de reavaliagiio dos valores patrimoniais das habitagdes

encetado pela Autoridade Tributaria em 2012 e com reflexos nas cobrangas de 2013 a 2015.

Custos

No exercicio de 20135 os custos totais apresentaram uma descida para um total de
6.937.718,25 €. Esta descida de custos ascendeu aos -575.479.45 € (-7.66%) e a sua justificacdo
assentou no comportamento dos Custos e Perdas Extraordindrios, como se pode verificar na

estrutura e o peso das suas componentes no quadro seguinte:
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'
2011 2012 2013 2014 2015
Custos e Perdas Operacionais 5905.394,91| 5745 163,76 5961.024,15] 5758.986,62] 662121246
Custos e Perdas Financeiros 45147.94] 19034467 67.19417] 6740694 7043879
Custos e Perdas Extraordinrios 65816,68] 69209560 356.857,81] 1.686.804,14] 246.067,00
Total| €.016.359,53] 6.627.604,03] 6.386.076,13] 7.613.197,70] 6.937.718,25

Os Custos e Perdas Operacionais aumentaram significativamente face a 2014, voltando ao
registo de subidas que se verificou em 2013 e que contrariam a tendéncia que se evidenciava desde
2009 de continuas descidas.

Essa subida ascendeu aos 862.225.84 € (+14,97%), e teve o contributo de quase todas as
ribricas de custos desta natureza. principalmente da rubrica “Amortiza¢des do Exercicio™, devido
a aplicagio SIC (Sistema de Inventario e Cadastro) ndo estar a calcular amortizagdes em alguns
bens, erro que se detetou no ano em analise.

Os Custos e Perdas Financeiras tiveram uma pequena subida de 3.031,85 € (+4,50%).

Os Custos Extraordindrios tiveram acentuada descida em 2015, de 1.440.737.14 € (-
85.41%) voltando a valores semelhantes aos de anos anteriores a 2014, ano em que houve uma
subida atipica devido as corregdes efetuadas ao valor do patriménio, decorrente do trabalho
realizado por uma comissdo técnica formada para o efeito e que vem desenvolvendo essa tarefa
desde 2012, com imputagéio anual das diversas corre¢des detetadas.

A estrutura de Custos voltou a contar com a forte predominancia dos Custos e Perdas
Operacionais. que por si s0 responderam por 95,44% do total, seguindo-se os Custos
Extraordindrios com 3.55% e os Custos e Perdas Financeiras com apenas 1,01%.

Considerando os Custos e Perdas Operacionais. que continua a ser a componente mais

relevante, analisamos de seguida a sua estrutura e o comportamento das diversas rubricas que a

compdem.
TR oo | 1) TG BRI YV R | e e it
CMVMC 112864 24 | 191% 1471179 | 2.4% 186227497 | 2.72% 111 187 14 | 193% 119 087 81 1.66%
Fornscimantos s Servigas Extemos 122783154 | 2079% | 1220787 70) 2125% | 1300891 37 2182% | 1255083568 | 2t179% | 130047920 19684%
Custos com Pessoal 1857 773.58| 3163% [161281285] 2807% [1766946.12 | 20.68% [ 171580243 | 2979% | 164553669 24 B5%
Trf. Sub. Comentss Concadidose Prast. Socials 2967406 | 3.89% 22306151 | )88% | 29371035 | 493% | asaesa0s | 6.16% 368 724.82 557%
Amaortizacdes do Exerciclo 2437 68773 41.208% | 2481 AI707 42 B4% | 2 288 15796 38.40% | 2260 307.42 | 39.25% | 3 186 220.165 ) 4812%
Provisdas da Exerciclo | B15.47 0.01% T7104.12 ) 1.34% | 11812322 | 2.00% 40 645.68 0.71% 0,00 0.00% |
: 2843729 15 438.70 0.27% | 2692016 0,45% 21.266.01 0.37% | 1016498

R CET T

A rubrica com maior peso na estrutura de Custos Operacionais continuou a ser a de
“Amortiza¢des do Exercicio™, reforgando essa condigiio para 48.12% do total, ascendendo em
2014 aos 3.186.220,16 € e refletindo assim uma subida acentuada de 925.912,74 € (+40,96%).

Esta forte subida é justificada com um erro detetado em 2015 na aplicagdo SIC (Sistema de

Page 157/ 179



[nventdrio e Cadastro) que ndo estava a calcular amortizagdes em alguns bens. tendo-se procedido
a necessdria corre¢do com esse forte impacto nesta rubrica de custos.

De seguida surge a rubrica de “Custos com Pessoal™ com 24,85% do total, e que sofreu
uma nova descida em 70.266,74 € (-4,1%), apesar do aumento do quadro de pessoal e do efeito
orgamental da alteragio da aplicacdo da redugdo remuneratoria dos funcionarios piblicos. Essa
descida explica-se essencialmente pelos motivos ja referidos na parte orgamental, isto €, as saidas
registadas em balango social em 2014, tiveram o seu verdadeiro impacto em 2013, apesar da
entrada de novos dois novos funciondrios, o valor das saidas foi superior.

A rubrica de *Fornecimentos e Servigos Externos™ pesou em 19,64% do total de custos
operacionais e sofreu uma subida de 45.395.62 € (+3,62%). regressando a valores idénticos aos
registados em 2013.

A ribrica de "CMVMC™ sofreu uma reducdo residual de 1.099,53€ (-0,99%).

As “Provisdes do Exercicio™ foram nulas, face ao desnecessirio reforgo da rubrica por
diminuicio das cobrangas duvidosas ¢ por inexisténcia de novos processos judiciais ou
necessidade de reforgo nos processos ja existentes.

A ribrica de “Transferéncias Subsidios Correntes Concedidos e Prestagdes Sociais”.

ascendeu aos 368.724.82 € (+14.030.76 € = +3,96%).

Resultados

O Resultado Liquido do exercicio de 2015 foi negativo em 1.353.579,08 € refletindo uma
redugdo dos prejuizos em 1.211.301,72 € face a 2014.

Os Resultados Operacionais ascenderam aos -2.062.800.88 €, o que significou um
agravamento dos resultados negativos em 600.724 € (+41,07%).

Os Resultados Financeiros continuaram em terreno positivo, registando uma boa subida de
7.736 € (+4,01%). continuando a revelar uma adequada gestao da divida e dos recursos financeiros
do Municipio.

Os Resultados Extraordindrios deram em 2015 um importante contributo para a redugio
global dos resultados liquidos negativos, ao apresentarem uma significativa melhoria face aos
expressivos e atipicos resultados de 2014, ficando nuns significativos 508.549 € fruto do efeito
conjugado da subida dos proveitos e ganhos extraordinarios e da forte descida dos custos e perdas

extraordinarios. ja explanado em pontos anteriores.
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2011 2012 2013 | 2014 20156
Resultados Operacionais 1.195.083 € | -1.403.200 € | -1.480.315 € | -1.462.077 € | -2.062.801 €
Resultados Financeiros 134276 € | B86.278€ | 177.651€ | 192.938€ | 200.673€
Resultados Extraordinarios 546.002€ | -120158€ | 189.598€ | 1.295741€ | 508.549€
Total| 514.714,88 | 1.437.079,37| -1.113.066,02 | -2.664.880,80 | -1.353.579,08

Atendendo a estrutura de balango da Autarquia, fortemente influenciada por um patriménio
do dominio publico de valor muito elevado. a sua amortizagdo serd sempre muito forte, sendo
natural a continuidade de resultados liquidos negativos atendendo a pouca margem de progressio
na subida de receitas de indole operacional num concelho de reduzida dimenséo e ao atual contexto
de crise generalizada em que o pais se encontra. Decorrente também desta realidade. quaisquer
correcdes ou alteragdes a valoragdes desse mesmo patrimonio redundam em fortes impactos
negativos, como se volta a constatar no ano de 2015.

Considerando esta realidade, serd mais “justo” ¢ clarificador da real situa¢do economica
do Municipio analisar os seus Cash-Flows, ou seja, a sua capacidade real em gerar fluxos
financeiros para cumprir com as suas responsabilidades, analise essa feita ao nivel dos Meios
libertos Brutos (antes das componentes financeira e extraordinaria, medida pelo EBIDTA) e
Meios Libertos Liquidos (apos as componentes financeira e extraordinaria da atividade, medida

pelo Cash-Flow).

Em seguida apresenta-se o quadro com a evolugio destes indicadores nos ultimos 5 anos:

2011 Var %) 2012 Var (%) 2013 Var (%) 2014 Var (%) 2015 Var (%)
EBIDTA 1242015€ | 9.86% | 1058.237€ ] -1486% | 1808B43€ | -za57% | 798230¢€ 131% | 1123603 € | 40.76%
Cash-Flow 1923283 € 15.76% 1,024 358 € -46,74% 1176.092 € 14.81% -304 573 € -125,90% 1.832830 € | T01.7T7T%

Verificamos que o EBIDTA continua a evidenciar uma boa capacidade de geragdo de
meios a partir da componente operacional para solver 0s seus compromissos.

Fruto de todos os fatores jd analisados que permitiram uma melhoria do Resultado Liquido.
em 2015 o Municipio viu os seus Cash-Flow voltaram a patamares fortemente positivos,

corrigindo assim o ano atipico que se registou em 2014.

Componente Financeira
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Ativo

No final de 2015, o Ativo liquido totalizava 39.367.869,47 €, diminuindo face a 2014 em
1.996.585 fruto da influéncia natural das amortiza¢des do exercicio, e encontrava-se estruturado

da seguinte forma:

Estrutura do Ativo Liquido 2011-2015
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B Imobilizadc & Circulante

Como se percebe facilmente do grifico. a grande parcela do Ativo continua a pertencer,

com naturalidade. ao imobilizado, o qual estd subdividido nas seguintes categorias:

Composi¢ao do Imobilizado 2011-2015
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Fundos Préprios

Os Fundos proprios sdo compostos por “Patriménio”, “Ajustamentos de Partes de Capital
em Empresas”, “Reservas”, “Resultados Transitados™ e pelo “Resultado Liquido do Exercicio™,

tal como o demonstra o grafico seguinte:

Composi¢ao dos Fundos Proprios 2011-2015

35000
@ Resultado Liquido Exercicio B Reservas
¥ Resultados Transitados B Ajustamento Partes Capital Emp
| Patrimonio

Em 20135 os Fundos Proprios ascenderam aos 28.668.433.66 €, refletindo uma redugio de
1.218.062.25 € face a 2014.

Passivo

No final do exercicio de 2015, o passivo municipal atingia 10.699.435,61 €, revelando uma

descida de 6.78% face a 2014, e encontrava-se repartido como o exposto no grafico seguinte:
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Estrutura do Passivo 2011-2015
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| Dividas a Terceiros m/I Prazc B Acréscimos e Diferimentos

m Dividas a Terceiros Curto Prazo

A rubrica “Acréscimos e diferimentos” volta a destacar-se com 84.97% do total, facto que
se explica principalmente pelo grande volume de proveitos diferidos (8.638.304,31 €) que se
referem a subsidios ao investimento obtidos. mas cujo efetivo proveito. segundo o principio da
especializagdo dos exercicios. se deve repercutir nos exercicios seguintes. 4 medida que se vio
amortizando os investimentos.

Neste contexto, a divida comercial a terceiros continua a ter um peso pouco expressivo no
passivo total, subindo no entanto o peso da componente da Divida a Terceiros de Curto Prazo que
passou a representar 7,18% do total do passivo.

Analisemos um pouco mais pormenorizadamente o conteido das Dividas a Terceiros e a

sua evolugdo:

2011 % w2 | % 2013 % 2014 % w015 %

Dividas a Terceros MIL Prazo 1457 700.82 | 89.68% | 1347 16167 | 8462% |1228886.18[ 50.57% | 1075678.41| 63 b5% [ 113126107 | Traézm
Diidas 6 Instituigdes da Crédto 1457700.82 | 69.68% |1347 161,87 | B452% | 122888618 | BOS7% |10/B 678,41 | BIB5% | U35EIT24 | Sedot
Fundo de poio Municipal 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00% | 19562383 | 12.42%
Diwdas a Terceiras Curlo Prazo 167 677.50 | 1032% | 7663007 | 538% | 12791656 | 543 | 60863977 | 36.05% | 44383508 | 2018w

Empréstimas Curto Prazo '
Fomecedores c/c o Vendas a Dinheimn | 71 224,62 4,38% 25 808,88 1.82% 7580848 | 558% 90 040,35 533% 43 18984 312%

Clientes & Utentas cf Caugdas

Fomecodores da Imobilizado 3958224 | 2.37% 000 | coow | 382840 | 027% 000 | 0.00% 000 0.00%

Estado & Outros Erttes Piblicos 5227989 | 3.22% | 2183788 | 1.53% | 3047880 | 225% | 36z7a4s | 215% | 2847854 | 181%

Outros Cradores 558064 | D3s% [ 2888333 | 200% [ 1799887 | 1.33% [ <azaznor | 2857 [ 616688 | 23.25%
TOTAL DIVIDAS A TERCEIROS 1625 468,32 1423 792.04 1.356 802.75 1689 31818 1575 09613

O quadro anterior evidencia a inexisténcia de dividas a Fornecedores de Imobilizado e uma
descida das dividas a Outros Credores (-116.154,29 €). refletindo essencialmente o pagamento de
mais uma tranche do edificio da Celtex, assinalando-se uma descida das dividas a Fornecedores

Correntes (-40.850,51 €) e ao Estado (-7.799.,91 €).
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No global, as dividas a terceiros de curto prazo revelaram uma descida de 164.804,71 € -

(27%), finalizando 2015 com um relevante recuperagdo, caminhando para os patamares habituais.
O montante seria ainda mais baixo, se niio se reconhecesse como divida de curto prazo a tranche
do FAM (Fundo de Apoio Municipal) a pagar em 2016. Importa ainda referir que os montantes
que o Municipio tem a pagar para o FAM, ndo contribui para o somatério do endividamento do
Municipio. Isto €, hd 39.605 € nas dividas de curto prazo e 195.623,83 nas dividas de médio e
longo prazo, que ndo relevam para o endividamento.

As dividas a terceiros de médio e longo prazo ascenderam a 1.131.261,07 €, o que refletiu
uma subida de 4,8 %, apesar desta subida nio ter grande significado pelo motivo referido no

paragrafo anterior.

Ricios
Nome Formula 2010 011 M2 013 2014 2015
Resultads e
Remabdulade do Capral Propro s Laguato QB | 1AM | 3 | 2300 -8 580 | -4.70%
Fundos Praprans
Autonom Frmncesa Fundos, P nos 7t | 7602% | 4380 | Taaon. | 73600 | 17080
At

: MLP
Estruun do Endnadamento UsC il Seceost LR 7asw, | 15000, | 0020, | easuee | 670 | sim.

Passnn (sem Proseros Drferdas)

Fundos propros « Dn a Tere M L Prazy « Prov Ddernlos

Cobertiea do tmobdmdo prTave | ungooes | 1o ave | 1ot sza | 1izaze. [110se.
Actno Foo
o Actnoe Tow! :
Serhénen Toa 2168 66%| 2557 520 | 2018 0300] 2330 a50a] 1aza s [romaned
Pzssno i sem Provenos Diferdos)
Liquder Cera G 168 17 | 1562540 L 738 a00a[ 2200150 ) sudazse fsan T,
Passno de Curp Pram (s Acrescrmus € Ddersnentos)
Liquide: Retuata S s 393 08% | 050.35% | 3a67.63%] 1685.4000] 303470 |asams

Pasins de Calo Prazo (s Acrescimus e Dhitrmneitos)

A estrutura economico-financeira da Autarquia manteve-se relativamente estavel na

generalidade dos indicadores, com destaque para a solidez patrimonial do balango e a liquidez.

A Rentabilidade do Capital Proprio mantém-se em campo negativo fruto de resultados
liquidos negativos, encontrando-se ja justificado anteriormente a origem desta situagdo.

registando-se ainda assim uma melhoria consideravel neste indicador.
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A Autonomia Financeira aumentou um pouco, motivada pela diminui¢do dos fundos

praprios em ritmo inferior & diminuigdo do Ativo, continuando em patamares muito confortdveis.

No indicador de Cobertura do Imobilizado, 0 mesmo baixou para os ainda assim
confortaveis 110,54%, confirmando a estabilizagfio da estrutura de financiamento da Autarquia,
como alids os 54.89% no racio da estrutura de endividamento deixa transparecer, com o ativo fixo,
quando necessario, a ser financiado por capitais alheios de médio e longo prazo, mais ajustados a

vida util do mesmo.
A Solvéncia Total desceu face a 2014, fixando-se ainda nuns expressivos 1.910.01%.

Os indicadores de liquidez do Municipio voltaram a baixar, com o indicador de liquidez
geral a descer para 531,7% ¢ o indicador de liquidez reduzida a subir ligeiramente. posicionando-

se nos 384.95%. Ambos os indicadores continuam a evidenciar patamares confortaveis de liquidez.

Com a liquidez reduzida neste patamar. a gestdo corrente da Autarquia continua reforgada,
ganhando poder negocial perante fornecedores e Banca. libertando margem para novos

investimentos.

PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS
De acordo com o estabelecido no ponto 2.7.3 do POCAL, no inicio de cada exercicio, o

resultado do exercicio anterior € transferido para a conta 59 “Resultados Transitados”, pelo que a

sua aplica¢dio se encontra refletida na referida conta.
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