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1. Introducao

A avaliagdo ambiental estratégica (AAE) constitui um procedimento de avaliacdo de planos e programas,
obrigatério em Portugal desde a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei 58/2011 de 4 de maio, que assim consagra no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretiva 2001/42/CE, de 25 de junho.

O principal objetivo da AAE é estabelecer um nivel elevado de prote¢do do ambiente e promover a integracéo
das questBes ambientais e de sustentabilidade nas diversas fases de preparacdo e desenvolvimento de politicas,
planos e programas, que assegurem uma Visdo estratégica e contribuam para processos de decisdo
ambientalmente sustentaveis.

De acordo com o Artigo 5.° da Diretiva 2001/42/CE, sempre que seja necesséario proceder a uma avaliagdo
ambiental, deve ser elaborado um relatério ambiental no qual serdo identificados, descritos e avaliados os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacéo do plano ou programa e as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objetivos e o &mbito de aplicacéo territorial respetivos.

O relatorio ambiental deve incluir as informacdes que razoavelmente possam ser necessarias, tendo em conta o0s
conhecimentos e métodos de avaliacéo disponiveis, o contetido e o nivel de pormenor do plano ou do programa
€ a sua posicao no processo de tomada de decisdes.

No que diz respeito ao Envolvimento Publico e Institucional e de acordo com o n.° 3 do artigo 77.° do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de setembro (com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
setembro), bem como do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
58/2011 de 4 de maio, ap6s a elaboracdo do Relatério Ambiental, e previamente a sua aprovacao, a proposta de
plano e o respetivo Relatdério Ambiental serdo sujeitos a Discussao Publica. Neste contexto, de forma a
assegurar um processo patrticipativo, € instituida a consulta publica a qual o presente Resumo ndo Técnico da
AAE da suporte.
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2. Objetivos

A Avaliagdo Ambiental Estratégica tem como objetivos globais:

e Assegurar uma visdo estratégica e uma perspetiva alargada em relagdo as questdes ambientais, num

quadro de sustentabilidade;

e Assegurar a integracdo das questBes ambientais no processo de decisdo, enquanto as opg¢des ainda
estdo em discussao;

e Auxiliar na identificacdo, selecdo e justificacdo de opgdes ganhadoras (win-win) face aos objetivos de

ambiente e desenvolvimento;
e Detetar problemas e oportunidades, sugerir programas de gestao e monitorizagao estratégica;
e Assegurar processos participados e transparentes, que envolvam todos os agentes relevantes;
e Produzir contextos de desenvolvimento mais adequados a futuras propostas de desenvolvimento.

Assim, com a aplicacdo da AAE pretende-se estabelecer um nivel elevado de protecdo do ambiente e
contribuir para a integracéo das consideragdes ambientais nas diversas fases de preparacdo de determinados

planos e programas.

3. Objeto de Avaliacao

O territrio objeto de intervencao localiza-se na NUT Il — Regido Alentejo e faz parte integrante da Unidade
Territorial do Alto Alentejo — NUT Il (sub-regido estatistica esta, constituida por 15 concelhos — Gavido, Nisa,
Crato, Marvao, Portalegre, Marvao, Arronches, Campo Maior, Elvas, Monforte, Fronteira, Alter do chdo, Ponte de

Sor, Avis e Sousel).

O atual Plano Diretor Municipal de Marvdo encontra-se em vigor desde a data da sua publicagdo em Diario da
Republica, ocorrida a 18 de Agosto de 1994 (RCM n.° 74/94), publicada no DR, 1.2 série B, n.° 190, de 18 de
agosto de 1994, alterado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 6, publicada no DR, 1.2 série B, n.° 21, de
25 de janeiro de 2001 e por adaptagdo ao PROTA, Aviso n.° 25823/2010, publicado no DR, 2.2 série, n.° 238, de
10 de dezembro de 2010, e ainda novamente alterado pelo Aviso n.° 4649/2012,publicado no DR, 22 Série, n.° 62
de 27 de marco de 2012

A necessidade de revisdao do Plano Diretor Municipal de Marvao decorre da evolugcdo das perspetivas de
desenvolvimento econdmico e social e da necessidade de adequacdo a essa evolugdo, das condi¢des
econdémicas, sociais, culturais e ambientais; da necessidade de atualizacdo das disposi¢cdes vinculativas dos

particulares; e do estabelecimento de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.

Importa referir que na reunido de cadmara tida de 06 de Dezembro de 2010, na qual foi deliberada a revisdo do
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PDM foi apresentado um conjunto de razées contundentes a necessidade de revisdo®

1— Niveis de execuc¢ao do atual plano

a) Ao longo dos anos em que tem vigorado o Plano Diretor Municipal verificou-se a incapacidade de
urbanizagdo ou de construcdo de muitas areas localizadas dentro dos denominados aglomerados urbanos.
Esta situagdo ocorre sem excecdo em todos os aglomerados urbanos do Concelho de Marvao, ficando a
dever-se a falta de iniciativa por parte dos particulares (detentores do terreno), ao elevado preco dos terreno
nestas zonas e ate mesmo pelo facto da maioria desses espacos estarem associados a habitagfes, ou entdo

por esses mesmos espacos evidenciarem fraca apeténcia para o desenvolvimento urbano.

b) Verificou-se, ao longo dos anos, haver necessidade de redimensionar os perimetros urbanos
deslocalizando as areas urbanizaveis, ou da necessidade de alargamento de alguns, pelo facto de esses

espacos ja se encontrarem infra-estruturados.

¢) Com a entrada em vigor do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (Dec-Lei 166/2008, de 22 de
Agosto retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 63-B/2008) torna-se necessério redefinir algumas zonas
do concelho onde se torna dificil de sustentar agdes de licenciamento para a sustentabilidade econémica e
social do Concelho.

2— ldentificac&o dos fatores de mudanca da estrutura do territorio

a) Importa corrigir os limites de alguns do perimetros urbanos, suprimindo zonas desfavoraveis a construgéo
e adequando-as as zonas de maior apeténcia e de menor custo, que possa rentabilizar as infraestruturas ja
existentes, proporcionar uma maior harmonia do conjunto urbano e suscitem uma maior qualidade de vida

aos habitantes.

b) Aguando da elaboracdo do PDM a rede viaria concelhia estava muito diferente do seu estado atual. A
reorganizagdo do sistema viario nacional com o novo tragcado da EN 246-1, entre a Portagem e a fronteira
com Espanha. A desclassificagdo da EN 359 entre o cruzamento para Marvéo e o limite do Concelho com
Castelo de Vide, passando por St° Ant® das Areias, Barretos e Beird. A pavimentacdo de centenas de
quildbmetros de vias municipais. Foram construidos de raiz alguns caminhos florestais agricolas. Quase toda a
rede municipal existente na altura foi repavimentada e muitas vias sofreram corre¢bes de tragado ou

alargamentos.

c) As sucessivas alteragOes legislativas ligadas ao ordenamento do territério, que urge compatibilizar, no
sentido de uma articulacdo entre os diferentes instrumentos de planeamento. A politica estratégica e a
legislagdo sobre ambiente e ordenamento alteraram-se profundamente nos ultimos anos. Do ponto de vista
legal e também de politica, deve-se sublinhar as alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT), Lei do Ruido, impactes Ambientais, Patriménio, etc. A forma de fazer planeamento e
conceber o ordenamento do territorio, que prevaleceu aquando da elaboracdo do PDM de Marvao, sofreu
grandes alteragfes. Na altura, imperou de sobremaneira uma nocao tendencialmente urbanistica de fazer e
gerir os PDM. A revisdo agora a iniciar, ndo obstante o peso da componente “urbanistica” que o Plano deve

conter, deverda efetuar uma analise territorial integradora e com grande énfase em estudos como

1 N o -
Informac&o de Enquadramento a decisdo de Revisdo do PDM de 23 de Novembro de 2010
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acessibilidades, areas de influéncia, salde e seguranca publica, patriménio, socioeconémica e demografica,
analises geomorfologicas de pormenor de modo a se fazerem propostas fundamentadas sobre a nova carta
da REN e outras serviddes administrativas, hierarquia da rede urbana, indicadores de qualidade ambiental,

etc.

d) A publicacdo do Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura — Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 188, publicado no DR, | Serie B, n.° 288, de 15 de Dezembro de 2003, o Plano de Ordenamento
do Parque Natural da Serra de S. Mamede — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 77, publicado no DR, |
Serie B, n.° 56, de 21 de Margo de 2005, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 115-A, publicado no DR, | Serie, n.° 139, de 21 de Julho de 2008, e o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo — Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53, publicado no DR, |
Serie B, n.° 148, de 2 de Agosto de 2010, com os quais se deve conformar o PDM de Marvao e de cujas

normas decorre a sua revisao.

e) O Plano Regional de Ordenamento Florestal

f) O Plano da Bacia Hidrografica do Tejo e do Guadiana

3 — Defini¢do de novos objetivos de desenvolvimento

De entre os objetivos que o novo Plano Diretor devera considerar, destacamos:

a) Existe atualmente um enorme nimero de aglomerados urbanos que deverdo ter os seus limites urbanos

redefinidos, em funcao da apeténcia de areas para construgao e da existéncia de infraestruturas.

b) Algumas zonas denominadas de povoamento rural, existentes, com dezenas de anos, e que estdo
incluidos em é&reas de protecdo (RAN e REN), impossibilitando deste modo a sua expansdao ou mesmo a
recuperacdo ou ampliagdo de construgBes existentes, no ambito desta Revisdo poderdo vir a ser
classificadas como solo urbano, mediante a elaboracdo de planos de urbanizacdo, de acordo com as
orientacdes do Plano Regional do Ordenamento do Territério do Alentejo. Para estas areas de edificacdo
dispersa com funcédo residencial existentes em solo rural na envolvente de perimetros urbanos ou
excecionalmente em &areas isoladas, a data da entrada em vigor do Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Alentejo, que apresentem mais de 0.25 edificios por hectare deverdo ser objeto de andlise
especifica no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal. Do mesmo modo deverdo ser definidos os

objetivos, critérios e parametros aplicaveis nas areas de edificagdo dispersa.

c) Deverdo ser constituidos dois novos aglomerados urbanos, nas zonas de Alvarrdes e da Fronteira de
Galegos, os quais com funcdes residenciais e de apoio a atividades localizadas em solo rural, deverdo vir a
ser delimitados no Plano Diretor Municipal, de modo a promover a melhoria da qualidade de vida da
populacéo residente e o enquadramento de futuras operag¢des de requalificacdo ambiental e paisagistica e de
edificacao.

d) O atual PDM esta em suporte analdgico (em papel), o que o torna pouco pratico sob o ponto de vista da
gestdo, analise, leitura e interpretacdo. Apresenta uma escala de trabalho inadequada (1:25000)
principalmente na area do licenciamento de obras particulares. A excessiva sobreposi¢cdo de tramas ou
elementos gréaficos dificultam a interpretacdo da informacdo. A cor (monocromatica) dificulta a leitura. A

distorcdo das manchas, consequéncia de mudltiplas copias e da incorreta colagem dos “grises” leva ao
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aparecimento de zonas duvidosas e de lacunas de representacdo. Na revisdo agora a iniciar toda a
informacao devera ser de formato digital, com gestdo em ambiente SIG, o que promovera o rigor, a eficiéncia
e a transparéncia em todos os processos ligados a gestao do territorio.

e) Compatibilizagdo com o Plano Regional do Ordenamento do Territério do Alentejo, com o Plano de
Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede e com o Plano de Ordenamento da Albufeira da

Apartadura.

f) O atual PDM foi instrumento elaborado/aplicado por varios executivos autarquicos diferentes pelo que sera
oportuno questionar e repensar as linhas estratégicas e orientadoras, redesenhando um Plano Diretor
adaptavel as dindmicas e ao contexto atual de desenvolvimento do Concelho, integrando as opcdes de

ambito nacional e regional com incidéncia na respetiva area de intervengao.

g) A revisdo agora proposta devera ainda ter em conta os estudos realizados nos Ultimos tempos, dos quais
se destaca:

- Agenda 21 Local do Municipio de Marvéo

- Estudo de Enquadramento Estratégico do Concelho de Marvéo

- Carta Educativa do Concelho de Marvao

- Carta Arqueoldgica do Concelho de Marvao

- Carta de Ruido do Concelho de Marvéo

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Assim, e decorridos dezassete anos desde a entrada em vigor do Plano Diretor Municipal de Marvéo, a decisédo
de elaboracao da sua reviséo teve publicitacdo em Diario da Republica, através do Aviso n.° 1271/2011 (D.R. n.°
8, Série Il, de 12 de Janeiro de 2011).

3.1 Objetivos e Questoes Estratégicas do PDM

A proposta de revisdo do PDM de Marvéo integra a tipologia de Planos caracterizados como Planos Municipais
de Ordenamento do Territério que por sua vez sdo uma componente celular do Sistema de Gestdo Territorial

Nacional.

A revisdo do PDM tendo como base o Estudo de Enquadramento Estratégico de Marvéo e o quadro legal vigente

relativamente ao territdrio devera contemplar os seguintes objetivos:
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a) A definicdo, ordenamento e programacao da utilizacdo do solo rural e urbano, dando resposta ao
modelo de planeamento definido pelo Dec-Lei 380/99, de 22 de Setembro, na atual redagéo dada pelo
Dec. Lei 46/2009, de 20 de Fevereiro;

b) A definicdo e redefinicho dos limites dos aglomerados urbanos e da utilizagdo do solo,
designadamente ao nivel das potencialidades turisticas ndo completamente aproveitadas, considerando

0s seus impactos sobre as vivéncias tradicionais e condi¢es de vida das populacdes

c) A aplicacéo das solugdes necessarias a satisfagdo das necessidades das populacdes, resultantes da
sua propria participacéo, ou dos estudos e solugdes que no processo de revisdo do PDM venham a ser
encontradas;

d) Que se proceda a revisdo do PDM com base nos fundamentos aqui previstos e os constantes da
informacao da Divisdo de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida, de 23 de Novembro de 2010, relativa a
“Revisdo do Plano Diretor Municipal — Informagao de enquadramento a decisdo de Revisao do PDM do

Municipio de Marvao’.

A constatacdo de uma série de fatores exdgenos ao quadro de referéncia local que tém vindo a alterar

significativamente as perspetivas de desenvolvimento concelhio e, consequentemente, os objetivos e estratégias

do ordenamento do territério municipal, conduz a uma redefinicdo das opc¢des urbanisticas fundamentais,

revendo conceitos e reformulando as estratégias urbanisticas delineadas no PDM em vigor.

Assim, os objetivos de desenvolvimento para o municipio, que deverdo ser traduzidos no contetdo da revisédo do

PDM, passam pela:

Redefini¢do da estrutura e zonamento do PDM

v’ Reavaliagdo dos mecanismos de regulacdo da ocupacédo do solo;

v’ Revisdo do modelo de ordenamento urbano, de forma a permitir um zonamento mais sensivel e adequado as

diferentes realidades, necessidades e vocagGes presentes no territorio;

v’ Integracdo de novas op¢des de ambito regional, articuladas com as politicas municipais, e de reforco do potencial

enddégeno do Concelho.

Completar e articular as redes de equipamentos e infraestruturas

v' Articulacio e compatibilizacdo das cartas correspondentes as principais redes de equipamentos e infraestruturas do
territério;
v Promover a reestruturacdo e definicdo de uma hierarquia da rede vidria municipal de modo a contribuir para a
coesdo territorial e a promover a sua articulagdo com o nivel regional e nacional.
Definir mecanismos de prote¢cdo ambiental e de salvaguarda do patriménio cultural
v' Defini¢io de uma rede ecoldgica municipal.

Atualizar e corrigir normativas do Plano

v' Integracdo das alteracdes ocorridas no tecido urbano;
v’ Adaptacdo do PDM 2 nova legislacdo urbanistica;

v Introducio de ajustes e corre¢des dos elementos desenhados do PDM;
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v’ Eliminac3do de erros, omissdes e incompatibilidades detetadas ao longo dos anos de gestdo do PDM em vigor;

= Integracdo em Sistemas de Informagdo Geogréfica.

As questfes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de Marvdo resultam da analise do diagnostico
correspondente a avaliacdo do PDM em vigor, conjugada com o referencial dos instrumentos de politica sectorial
de ambito nacional e regional, integrando o conhecimento territorial que advém dos estudos de caracterizacdo

elaborados neste ambito.

As Questdes Estratégicas sao aquelas que expressam a intencdo de elaboracdo do Plano. Assim, e atendendo
aos objetivos definidos para a Revisdo do Plano Diretor Municipal, € possivel sistematiza-los nas seguintes

Questdes Estratégicas:

QE1 — Completar e Articular as Redes de Equipamentos e Infraestruturas.

Tal como a designacdo da opgdo estratégica refere pretende-se a consolidacédo e articulacdo das redes de
equipamentos (educativos, culturais, de salde e de Acdo social) e infraestruturas (rede varia, sistema de
abastecimento de 4gua, drenagem e tratamento de agua e rede elétrica).

Esta opcao permitird promover a reestruturacao e definicdo de uma hierarquia da rede viaria municipal de modo
a contribuir para a coesao territorial e a promover a sua articulagdo com o nivel regional e nacional.

QE2 - Valorizar do Patrimoénio Natural e Sociocultural e Prevenir os Riscos.

Pretende-se com esta opcao valorizar e preservar os recursos naturais (fauna, flora, a paisagem e recursos
hidricos). Pretende-se ainda prevenir e minimizar os riscos naturais e definir mecanismos de protecédo ambiental
e salvaguarda do patriménio cultural.

Esta opcdo permitira valorizar, preservar e divulgar o patriménio arquitetonico, arqueolégico e natural, com

intuito de potenciar a nivel econémico e turistico a individualidade do concelho.

Pretende-se ainda promover condi¢des de utilizagdo sustentavel do solo, do ar e dos recursos hidricos, tendo
em consideracdo os efeitos decorrentes das alteragoes climaticas e a requalificagcdo florestal e consolidagdo de
politicas de ordenamento e gestéo florestal.

Esta opgao permitird criar um suporte a realizagdo de atividades turisticas, tendo em consideragdo as vertentes
do turismo da natureza e do turismo no espaco rural e potenciar a valorizagéo do solo rastico.

Esta opcao permitira a promocgao das energias renovaveis e da eficiéncia energética.
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QE3 — Dinamizagdo da Estrutura Econdmica Local e o Desenvolvimento Socioecondémico do

Concelho.

QE4 — Qualificacéo Territorial e Urbana.

As Questbes Estratégicas identificadas para a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marvao integram as

dimensdes Ambiental, Econdémica e Social, consideradas as dimensdes base do Desenvolvimento
Sustentéavel.
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4. Metodologia

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei 58/2011 de 4 de maio, estabelece o
regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2001/42/CE, de 27 de junho, do Parlamento Europeu e do
Conselho e corporiza num contexto juridico-administrativo a avaliagdo ambiental de determinados planos e
programas, vulgarmente designada como Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

De uma forma geral, o processo da AAE desenvolve-se em diversos momentos:

e Definicdo do ambito e do alcance da avaliagdo ambiental, matérias contextualizadas no Relatorio de
Fatores Criticos (RFC), onde se inclui a determinacédo dos Fatores Criticos de Decisdo (FCD) que sdo

analisados no presente Relatério Ambiental;

e Consulta Publica as entidades com competéncias no processo de AAE e integracdo dos pareceres e
comentarios efetuados no ambito desta consulta, no Relatério Ambiental;

e Elaboracgdo do Relatério Ambiental com integracdo das questdes ambientais relevantes para a anélise

do Plano;
e Participagdo Publica (Proposta do Plano, Pareceres e Relatério Ambiental);

e Elaboracgdo da Declaragdo Ambiental (por parte da entidade responséavel pela elaboracéo do Plano, no
presente caso a Camara Municipal) e aprovacéo pela Assembleia Municipal. Esta declaracédo destina-se
a informar o publico e as entidades consultadas sobre a decisdo, mais propriamente, sobre a forma
como as consideracdes ambientais foram tidas em consideracdo durante a preparagédo e elaboragdo do
Plano, e apresentar o programa e as medidas de controlo. A declaragdo deve conter:

» Uma sintese relativa as consideragfes ambientais do relatério ambiental que foram

integradas no plano;

» As observacbes apresentadas pelas entidades consultadas na discussdo publica e o

resultado da respetiva ponderagéo;

» As razfes que fundaram a aprovacdo do PMOT a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas aquando da respetiva elaboracgéo;
» As medidas de controlo previstas.

e Execucdo do Plano e Monitorizagcdo da AAE. Nesta fase, a Camara Municipal deve avaliar e controlar
os efeitos significativos do ambiente decorrentes da aplicagado / execugéo do plano, verificando se

estdo a ser cumpridas as medidas constantes da Declara¢do Ambiental.

A metodologia adotada para a caracterizagdo de cada um dos FCD definidos para a proposta de revisdo do PDM

de Marvao do envolveu a integracao dos seguintes elementos:

» Descricdo dos FCD e seus objetivos;
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» Situacdo existente e analise de tendéncias;
» Efeitos esperados, oportunidades e riscos;
» Recomendag0es e diretrizes para o seguimento

Na andlise da situacdo existente e das principais tendéncias, associada a cada um dos FCD, recorreu-se a uma
analise do tipo SWOT?. Com esta analise pretendeu-se efetuar um diagnéstico geral das caracteristicas
ambientais, econémicas e de ordenamento do territério existentes no concelho, tendo-se identificando um

conjunto de pontos fortes e fracos que determinam um conjunto de ameagas e oportunidades.

Posteriormente estabeleceu-se um Quadro de Governanca bem como um Programa de Gestéo e Monitorizagéo

Ambiental que podera melhorar o planeamento, monitorizagdo e gestao deste plano.

2 . . . g oA - .
O termo SWOT é uma sigla oriunda do idioma inglés, e um acronimo de Forcas (Strengths), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameacas (Threats).
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5. Quadro de Referéncias Estratégico

O Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estabelece as orientagbes de politicas ambientais e de
sustentabilidade, definidas a nivel regional, nacional, europeu e internacional, relevantes para a AAE do objeto
em andlise. Os instrumentos de referéncia identificados definem o Quadro de Referéncia Estratégico, para o
plano em analise, e permitem identificar os objetivos de sustentabilidade que devem ser considerados no
desenvolvimento das opg¢des do plano. Os instrumentos identificados e analisados como precursores de
orientacdes estratégicas para a proposta de Revisdo do PDM de Marvao estao listados na Tabela 1.

Tabela 1 - Instrumentos de base Normativa para AAE da proposta de revisao do PDM Marvao

Instrumento de Enquadramento Estratégico Nacional Acrénimo
Portugal 2020 P 2020
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio PNPOT
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS
Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade ENCNB
Estratégia Nacional para a Energia 2020 ENE
Plano Nacional de Alteragdes Climaticas PNAC
Plano Nacional de Accao para a Eficiéncia Energética PNAEE
Plano Nacional da Agua PNA
Plano Nacional de Acdo Ambiente e Salde PNAAS
Plano Estratégico Nacional do Turismo PENT
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 PNUEA
Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural 2020 PEND Rural2020

PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de aguas e saneamento de PENSAAR 2020

aguas residuais

Plano Estratégico para os Recursos Sélidos Urbanos (PERSU 2020) PERSU 2020
Estratégia Nacional para Efluentes Agro-pecuarios e Agro Industriais ENEAPAI
Proposta para a Estratégia de Proteccao dos Solos PEPS
Plano Rodoviario Nacional PRN - 2000
Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (2014-2020) - PETI3+ PETI3+
Estratégia Nacional para as Florestas ENF
Programa Nacional de Acao para o Crescimento e o Emprego PNACE
Programa de Acao Nacional de Combate a Desertificacao PANCD
Plano de Acao para a Conservacao do Lince-ibérico (Lynx pardinus) em Portugal PACLIP
e
Plano de Gestéo Bacia Hidrografica do Rio Tejo PGBH - Rio Tejo
Plano de Gestéo Bacia Hidrografica do Rio Guadiana PGBH - Rio Guadiana
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo PROFAA
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 PSRN2000
Plano de Ordenamento de Albufeira de Apartadura POAA
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Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sao Mamede POPNSSM

Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Regido do Alentejo PROT-Alentejo

Programa operacional (PO) Regional do Alentejo POR-Alentejo
I N

Plano Municipal de Defesa da Floresta e Combate a Incéndios de Marvao PMDFCI - Marvao

Agenda 21 do Concelho de Marvao Agenda21

6. Fatores Criticos para a Decisao

Os FCD constituem os temas mais importantes a serem abordados no &mbito da AAE e identificam os aspetos
gue deverdo ser considerados aquando da tomada de decisdo. O objetivo da definicdo dos FCD é assegurar a
focagem da AAE, estabelecendo o alcance da avaliagdo de forma a perceber o enquadramento em que esta se
realiza.

Através da andlise conjunta das questdes estratégicas apresentadas na proposta Revisdo do PDM de Marvéo
(QE), dos objetivos de cada um dos instrumentos (QRE) listados na Tabela 1 e tendo em consideragdo os
fatores ambientais (FA) estabelecidos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho (na alinea €), n.° 1, artigo 6°,
no que respeita a “biodiversidade, populacdo, salide humana, fauna, flora, solo, agua, atmosfera, fatores
climaticos, bens materiais, patriménio cultural, incluindo o patriménio arquitetonico e arqueolégico, paisagem e a
inter-relacdo entre todos estes fatores”), definiram-se os Fatores Criticos para a Decisdo (Figura 1).
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Figura 1 — Representacéo esquematica da determinagéo dos FCD (Partidario, 2007).

Neste contexto, os Fatores Criticos de Decisdo que relinem os aspetos de ambiente e sustentabilidade
considerados relevantes para a proposta de revisdo do PDM de Marvéo, foram:
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Biodiversidade e Conservacéo da Natureza

Pretende-se avaliar as ac¢Bes propostas em termos dos seus efeitos na preservacdo e utilizagédo
sustentavel da biodiversidade dos ecossistemas, bem como na conservagdo dos valores naturais do

municipio.

Ordenamento e Qualificacao do Territdrio

Pretende-se avaliar os efeitos das propostas do Plano ao nivel da organizacdo e requalificacdo do
espaco biofisico do concelho, no que a politica, uso e ocupacgdo do solo diz respeito, considerando
também os aspetos que conduzem a melhoria e valorizagdo das componentes do territério municipal

(infraestruturas e equipamentos) e da mobilidade intra-concelhia.

Desenvolvimento econémico e social

Pretende-se avaliar os efeitos das propostas do Plano ao nivel da competitividade e dinamica
empresarial, na dindmica turistica associada ao patriménio e aos recursos naturais e no
desenvolvimento humano nomeadamente ao nivel da formacgéo e qualificagdo dos recursos humanos e

na promog&do do emprego.

Patriménio e Paisagem

Visa avaliar em que medida o Plano contribui para a preservacdo dos valores paisagisticos e

patrimoniais, incluindo os valores arquitetonicos e arqueoldgicos

Qualidade Ambiental

Permite avaliar o contributo do Plano para a qualidade do ambiente no municipio, nomeadamente quais
as implicag6es das acdes propostas na qualidade do ar, 4gua, ruido, gestédo de residuos e protecao do

solo.

Alteracdes Climéticas e Riscos Naturais

Permite avaliar o contributo do Plano para a eficiéncia energética e combate as alteracdes climaticas e

na prevencao dos riscos naturais que ocorrem no territério concelhio

Governanga

Permite avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para uma cidadania cativa, fomentando a
abertura a participagdo da populagdo dos processos de tomada de decisdo e em que medida sera
incentivada a utilizagdo das tecnologias da informacdo e da comunicacdo como forma de facilitar a

acessibilidade a informacao e tornar os processos mais eficazes.

Da analise de cada um dos FCD, resultou a identificagdo de diferentes dominios, objetivos de sustentabilidade e

indicadores que contribuiram para avaliar a viabilidade e sustentabilidade da estratégia preconizada nas grandes

opcgbes da proposta de revisdo do PDM de Marvao, pretendendo facilitar a avaliacdo e contribuir para uma

tomada de deciséo consciente e adequada.
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7. Analise e Avaliacao Estratégica por Fator Critico para a
Decisao
Como referido no capitulo relativo a metodologia, os FCD constituem os temas mais importantes a serem
abordados no ambito da AAE e identificam os aspetos que deverdo ser considerados aquando da tomada de

decisdo. O objetivo da definicdo dos FCD é assegurar a focagem da AAE, estabelecendo o alcance da avaliagédo
de forma a perceber o enquadramento em que esta se realiza.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica do presente Plano foi estruturada em torno dos Fatores Criticos de Deciséo e
respetivos Dominios e Objetivos de Sustentabilidade

Na tabela 2 encontram-se identificados os dominios de avaliacéo e os respetivos objetivos de sustentabilidade.
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Tabela 2 - Fatores Criticos para a Decisao, Dominios e Objetivos de Sustentabilidade.

FCD

Critérios

Objetivos de sustentabilidade

Areas
Classificadas e
Diversidade de
Espécies

o Promover a valorizacao e assegurar a conservacao do patrimoénio natural, cultural, em areas

classificadas.
o Proteger e valorizar a paisagem, principalmente em areas classificadas.
o Evitar prejuizos em areas classificadas, sitios geologicos e espécies protegidas.
o Manter a biodiversidade, evitando perdas irreversiveis.

o Reabilitacdo de habitats e espécies para niveis viaveis.

Conservacao da

« Promover uma politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade.

 Evitar a fragmentacao dos ecossistemas.

Biodiversidade e Conservacao da Natureza

Natureza
o Compatibilizar o desenvolvimento territorial com a biodiversidade.
~  Estimular o uso variado da Floresta.
Gestao e
Conservacao da o Promocao da gestao sustentavel e a conservacao da natureza.
Floresta

* Promover a diversificagao florestal.

Dispersao urbana
e uso do Solo

o Promover uma politica de estimulo ao ordenamento do territdrio equilibrado com o objetivo de

assegurar a sua protecao e valorizacao, através da organizacao espacial do territorio.

Ordenamento e Qualificagdo do Territério

Assimetrias
Territoriais « Promover a fixacdo da populacéo e evitar o despovoamento do territdrio
Coesio  Dotar o territdrio concelhio de equipamentos adequados as necessidades da populagéo.
Territorial - ; . - R coA . . .
e Garantir um nivel de infraestruturacdo adequado as novas exigéncias ambientais.
o Assegurar o estado de conservagao dos espagos publicos de utilizacdo coletiva e aumentar a
Qualificacao atratividade.
urbana
o Incentivar processos de requalificacdo urbana.
Mobilidade

* Melhorar e potenciar o quadro das acessibilidades internas , intra-concelhias e fronteiricas.

Desenvolvimento
humano

 Valorizacao e Qualificacdo dos recursos humanos.

o Criar e promover o emprego local.

Competitividade
e
Desenvolvimento
local

o Promover o crescimento do tecido empresarial e dinamizagao da estrutura econémica local.
e Promover o potencial agricola e pecuario.

e Aumentar a competitividade empresarial/industrial.

Desenvolvimento Econémico e Social

o Aumentar/melhorar as condigdes de apoio e suporte a pratica turistica.

Dinamica p tratividade turisti
s s L]
turistica romover a atratividade turistica
o Desenvolver uma estratégia de marketing e promocao turistica
o Preservacao e valorizagdo do Patrimdnio arquitetonico e arqueoldgico.
Patrimonio

Arquitetonico e
Arqueologico

o Preservacao de edificios historicos e outras caracteristicas culturais importantes.

« Promocao da reabilitacéo e dinamizagao de edificios historicos.

Patrimonio e Paisagem

Paisagem

o Preservacao e valorizagdo da qualidade paisagistica.
o Proteger o carater e a diversidade da Paisagem.

o Valorizar e recuperar a atividade agricola como elemento modelador da paisagem.
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FCD Critérios Objetivos de sustentabilidade
* Promover uma politica adequada de gestao de residuos.
Residuos
o Valorizar os RSU produzidos no concelho
o Garantir a protecao e conservagao dos recursos hidricos.
o Reduzir os niveis de poluicao da agua, para niveis que nao prejudiquem os sistemas naturais.
8 Recursos . . . )
.E hidricos o Garantir servicos de abastecimento de agua para consumo humano.
al
E o Promover um consumo eficiente e racional do recurso agua.
]
E o Reduzir as perdas de agua no sistema publico de abastecimento e substituicdo de redes.
2
3,
o
o Assegurar a emissdo de niveis de ruido que nao perturbem a salide humana e o bem-estar das
Ruido populagdes.

o Assegurar niveis de ruido compativeis com a classificacdo/ocupagéo do espaco.

Qualidade ao Ar

o Assegurar uma gestdo adequada da qualidade do ar que salvaguarde a saGde publica.

* Reduzir a poluigao do ar.

e Utilizacao Racional de Energia.

Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais

Energia o L
e Aumento da Eficiéncia Energética.
Alteracoes . o .
o i = Reduzir as emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).
Climaticas
Cheias e - . . L
~ =  Gestao das areas inundaveis.
Inundacoes
= Diminuir o nimero de ocorréncia de incéndios florestais e area ardida.
Incéndios =  Valorizagao dos espacos florestais.
= Reduzir a influéncia dos incéndios na satde publica e nos ecossistemas.
Erosao e

Desertificacao

= Controlar os processos de erosao e desertificacao do solo.

Governanca

Governanga

= Aplicara a revisao do PDM os cinco principios do Livro Branco da UE sobre Governanca Europeia:

Abertura, Participacao, Responsabilizacao, Eficacia e coeréncia
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7.1 FCD - Biodiversidade e Conservacao da Natureza.

No ambito do presente Fator Critico de Decisdo pretende-se avaliar pretende-se avaliar os efeitos das propostas
do Plano ao nivel da conservagéo da natureza, assim como da Biodiversidade, determinando as oportunidades e

riscos, que correspondem respetivamente aos impactes positivos e negativos de natureza estratégica.

7.1.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da andlise SWOT, descrita na Tabela 3, pretende-se efetuar um resumo das Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Biodiversidade e Conservacédo da Natureza, no &mbito da

presente avaliagdo ambiental estratégica.

Tabela 3 - Analise SWOT no ambito do FCD - Biodiversidade e Conservacao da Natureza

Forcas (S) Fraquezas (W)

Municipio com elevado valor ecoldgico e conservacionista,
sobretudo associado ao Sitio Sdo Mamede, as areas de
sobreio e azineheiras e carvalho negral.

Presenca de Plano de Gestdo para a éarea classificada
(PNSSM)

Rede hidrografica com linhas de &gua preservadas e

galerias ripicolas bem constituidas. u Na&o integragdo no regulamento do PDM das orientagdes de

gestdo de espécies e habitats previstas no Plano sectorial
da Rede Natura 2000, referentes ao SIC de Sado Mamede.

Elevado peso percentual do espago florestal e agricola no
municipio.

Regido de elevado interesse paisagistico.

Grande potencial cinegético do municipio (13 zonas de
caca ).

1 zonas de pescas (Albufeira da apartadura).
1 Zona de Intervencéo Florestal.

Presenca de espécies invasoras.
Municipio com grande de suscetibilidade a desertificagéo.

Risco elevado de ocorréncia de incéndios e perda de
biodiversidade devido sua ocorréncia.

Falta de medidas e erradicagdo das espécies invasoras.

Existéncia de 4 percursos pedrestres na natureza.
Aumento das unidades TER.

Realizacdo de medidas e acdes que visam o ordenamento
florestal e reducdo do risco de incéndio (e.g. Plano
Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e acdes
de silvicultura preventiva).

Oportunidades (O) Ameacas (T)

L] Salvaguarda dos valores naturais.

u Incorporar as medidas de gestdo da Rede Natura 2000

aplicaveis aos valores naturais presentes no plano. u Inexisténcia de ordenamento florestal.

L] Possibilidade de acompanhamento da evolugdo da (=
presenca das espécies invasoras e afericdo da
necessidade do seu controlo.

Incéndios florestais.
u Sobreaproveitamento do potencial cinegético.

. - u Uso de pesticidas na agricultura com impacto sobre os
L] Otimizar a gestéo e o ordenamento florestal. habitats e espécies protegidas

- Promocdo do pastoreio compativel com a censervacdo |, Artificializacdo das linhas de agua do SIC de Sdo Mamede.

de habitats.
x . - - u O sobrepastoreio em areas sensiveis.
L] Promogéao das galerias ripicolas e condicionamento das P
préaticas agricolas e pecuarias. " Pressdo turistica e urbana presente no SIC de Sao

" Potencialidades para rotas e percursos de observagéo de Mamede.

aves e visita a outros elementos naturais. " Florestacé&o intensiva com substituicéo da floresta original.

- Gestéo sustentavel dos recursos florestais. . A riqueza dos valores naturais em presenca podera, porém,
ver-se progressivamente ameacgada devido & ocorréncia de
inimeros focos (sobretudo antrépicos) de potencial

degradacéo do ambiente e da paisagem.

L] Aposta no setor do turismo de natureza.

u Presencade espacos naturais valiosos com potencial

para a pratica de atividades ludicas e didaticas ligadas a |, AcBes antropogénicas inadequadas
natureza. ¢ pog q ’
- Pagamento Natura no ambito do PDR2020. Técnicas de maneio agrosilvo- pastoril inadequadas.
u Crescimento da agricultura intensiva,

- - . .
Aplicagdo de varios_fundanentos _integrados no QRE, nomeadamenteatravés do uso de adubos e pesticidas.

nomeadamente do Portugal2020,ENDS,PGBH,PRF, ao
nivel da protecdo da biodiversidade e conservagdo da
natureza
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Tendéncias de evolucdao sem Plano

AREAS CLASSIFICADAS E DIVERSIDADE DE ESPECIES

A integracdo das orientagfes de gestdo do Plano de sectorial da Rede Natura 2000, nos planos Municipais de
Ordenamento do Territdrio constitui uma das obrigacfes legais a que os municipios tém que obedecer de modo
a garantir a adequada prote¢do dos valores naturais.

Considera-se que a ndo aplicacéo da reviséo do PDM podera dificultar a aplicacéo das orientagdes de gestéo e

de conservagao da natureza, dificultando a conservagéo dos valores naturais presentes no concelho.

CONSERVACAO DA NATUREZA

A existéncia de uma rede que assegure a continuidade e articulacéo entre areas urbanas e os espagos naturais,
bem como entre estes Ultimos, € fundamental, tal como exposto anteriormente, para assegurar 0 continuum

naturale entre os diferentes ecossistemas e habitats.
A auséncia de acdes de controlo de espécies invasoras podera por em risco a conservacao da natureza.

Assim, a tendéncia de evolucdo sem a implementacdo do Plano representard a continuacéo da presséo sobre
estes espacos, bem como a indefinicdo do que estas estruturas naturais (corredores) representam para o
Concelho e para o equilibrio natural do mesmo, quer no que diz respeito & ocorréncia e mobilidade das espécies,
quer no que diz respeito ao equilibrio do sistema fisico, como € o caso dos sistemas hidricos, controlo da erosao,

entre outras.

GESTAO E CONSERVACAO DA FLORESTA

No que diz respeito a gestdo e conservacdo das areas naturais, nomeadamente na sua componente florestal, e
apesar de existir o PROF_AA a nado implementacdo da regulamentacdo prevista para os espacgos florestais
concelhios na revisdo do PDM, permitird a continuacdo da adogao de praticas silvicolas como as que vigoram

atualmente, dificultando a implementacé@o de um plano ativo de gestdo para a floresta concelhia.

O aumento das unidades de TER e o elevado nimero de zonas de caga continuaram a estimular o uso variado

da floresta.
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7.2 FCD - Ordenamento e Qualificacao do Territorio

Pretende-se avaliar os efeitos das propostas do Plano ao nivel da organizacdo e requalificacdo do espaco
biofisico do concelho, no que a politica, uso e ocupacgédo do solo diz respeito, considerando também os aspetos
que conduzem a melhoria e valorizagdo das componentes do territério municipal (infraestruturas e

equipamentos) e da mobilidade e acessibilidade.

7.2.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da andlise SWOT, descrita na Tabela 4, pretende-se efetuar um resumo das For¢as, Fraquezas,
Oportunidades e Ameagas associadas ao fator critico Ordenamento e Qualificacdo do Territério, no ambito da

presente avaliagdo ambiental estratégica.

Tabela 4 - Analise SWOT no ambito do FCD - Ordenamento e Qualificagao do Territorio

Forgas (S) Fraquezas (W)

- Dispersédo do povoamento pelo territério que se traduz em
aglomerados de escala reduzida e isolamento de locais
com fraca acessibilidade.

- Evolugdo demogréfica recessiva nas dltimas décadas, ndo
s6 no contexto da regido como do Pais.

L] O territério € dominado pela ocupacdo com floresta e | = Diminuigdo da densidade populacional.

agricola (87%) . L] Nivel de instrucéo e qualificacdo da méo de obra baixa.

= Nivel aceitavel de cobertura de equipamentos. - Estrutura etaria envelhecida
= Boa cobertura de equipamentos nos dominios da cultura | Aumento do Indice de Envelhecimento
e desporto. ’

. ) ’ Caa
- Bom estado de conservacio dos edificios. Eﬁ;ga;&dade dos equipamentos de apoio & 3 idade perto da

L] Capitacdo de espagos verdes acima da média europeia. - Diminuicdo das licencas para construgio.

=  Grau elevado de acessibilidade interna. =  Reduzida expressdo do licenciamento de obras de

. Hi i7ac50 da rede vidri alteragdo, ampliagdo ou reconstrucéo
ierarquizacao da rede viaria. . o .
L] Existem 118 edificios em estado muito degradado.

" 4 ARU definidas no concelho L] Aumento do uso do automovel individual nas deslocagdes.

L] Ao nivel do transporte ferroviario, registou-se um
retrocesso com o encerramento do servico do ramal de
céceres, em fevereiro de 2011.

L] Baixa taxa de cobertura do sistema de drenagem de aguas
residuais.

Oportunidades (O) Ameacas (T)

. Periodo de crise econémica mundial
u Envelhecimento da populagéo.

= Moderacéo na impermeabilizagéo do solo. " Tendéncia crescente da degradagdo dos nlcleos antigos

. . ~ N das aldeias em consequéncia do seu despovoamento
L] Melhorias das estrutura funcional, com adaptagées as

necessidades dos nossos dias. u Propenséo para a desconcentracédo e perda de dinamica do
espaco urbano, materializada pelo crescimento do nimero
de alojamentos vagos e de uso sazonal e as exigéncias de
manutencdo, e potencial degradacdo do edificado, daf
decorrentes.

L] Maior adesdo aos transportes coletivos devido ao aumento
dos pregos dos combustiveis e a crescente sensibilizagdo
ambiental da populagdo podem promover.

. Elaboragdo de um Plano de Acdo para a Mobilidade

u Falta de mecanismos de atratibilidade para a fixacdo de
Sustentavel.

populacéo.

u A baixa densidade populacional ndo encorraja a uma rede
de transportes coletivos.
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Tendéncias de evolucdao sem Plano

DISPERSAO URBANA E USO DO SOLO

Durante a vigéncia do PDM 94, foi aprovada legisla¢édo e politicas a nivel do ordenamento do territério e da

compatibilizagéo dos usos do solo, que mostra a cada vez maior desatualizacéo do atual PDM.

Caso a revisdo do PDM nédo ocorra, 0 mesmo mostrar-se-4 cada vez mais desatualizado face a realidade

nacional e municipal.

ASSIMETRIAS TERRITORIAIS

Relativamente as assimetrias, prevé-se a continuidade do estado atual na auséncia do plano.

COESAO TERRITORIAL
Relativamente a coeséo territorial, prevé-se a continuidade do estado atual na auséncia do plano.

Na auséncia de implementacéo da revisdo do PDM, existe um conjunto e equipamentos previstos que poderao
ndo ter enquadramento no PDM em vigor, ndo sendo incrementado o nivel de servico dos equipamentos de
apoio social a 32 idade.

QUALIFICACAO URBANA

Relativamente a qualificacdo urbana, prevé-se a continuidade ou uma tendéncia positiva devido as 4 ARU

definidas pelo municipio.

Considera-se que a ndo implementacao do plano nédo favorece o tratamento e requalificacdo do espacgo urbano
na sede de concelho e nas principais sedes de freguesia.

MOBILIDADE

Relativamente a mobilidade, prevé-se a continuidade do estado atual na auséncia do plano.
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7.3 FCD -Desenvolvimento Economico e Social

No ambito do presente Fator Critico de Decisdo pretende-se avaliar os efeitos das propostas do Plano ao nivel
da competitividade e dindmica empresarial, a valorizacdo do espago rural, na dindmica turistica associada ao
patriménio e aos recursos naturais e no desenvolvimento humano nomeadamente ao nivel da qualificagdo dos

recursos humanos e na promog¢do do emprego

7.3.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da andlise SWOT, descrita na tabela 5, pretende-se efetuar um resumo das Forgas, Fraguezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Desenvolvimento Econémico e Social, no ambito da

presente avaliagdo ambiental estratégica.

Tabela 5 - Analise SWOT no ambito do FCD Desenvolvimento Econdémico e Social

Forgas (S)

Fraquezas (W)

Aumento dos niveis médios de habilitacdes da populagédo
e reducdo da taxa de analfabetismo (2001/2011).

Condigbes para o desenvolvimento empresarial (boas
acessibilidades, zona industrial com lotes disponiveis e
existéncia de um ninho de empresas).

Aumento do numero de empresas, nomeadamente no
setor primario.

Taxa de sobrivivéncia das empresas superior ao valor
nacional.

Municipio com enumeros eventos culturais e
gastronomicos que potenciam a dinamica turistica.

Crescente oferta ao nivel do Turismo de Natureza

Eventos com potencial de atracdo: Festas, feiras e
romarias, eventos desportivos nacionais e internacionais.

Integracdo de Marvao na area geografica de producao de
produtos agroalimentares de exceléncia (denominagao
DOP / IGP / DO) como a Castanha de Marvao, os Azeites
do Norte Alentejano, a Carne de Porco Alentejano, os
Presuntos e Paletas do Alentejo, o Queijo de Nisa, a
Cereja de Sao Julido - Portalegre, o Borrego do Nordeste
Alentejano, o Cabrito do Alentejo, os Vinhos do
Alentejo, a Maca de Portalegre, entre outros

Existéncia de 4 percursos pedrestres.
Aumento da taxa de ocupacao hoteleira.

Baixos niveis médios de escolaridade e de qualificagéo dos
recursos humanos, em 2011, embora melhores do que em
2001;

Processo de envelhecimento e despovoamento, com
reflexo nos niveis de escolarizagdo, na dinamica
sociocultural, e na capacidade de iniciativa,
empreendedorismo e inovagéao.

Elevado nivel de desemprego embora inferior A do Altoa
Alentejo;.

23% da populagdo ativa s&o trabalhadores néo
qualificados.

O setor terciario ocupa 76,7% da populagéo ativa.

Baixa dinamica de criacdo de emprego no setor secundario
e estrutura de emprego dominada pelos setor terciario.

Baixo poder de compra.

Maioria das empresas pretencentes aos setores do
comercio e alojamento e restauracéo, setores sensiveis no
cenario atual de crise.

Tecido produtivo débil.

Dificuldades e visdo atomista dos agentes agricolas que
conduz a um fraco desenvolvimento do setor e ao nao
aproveitamento de produtos de exceléncia do concelho e
regido ( diminuigdo do n.° de exploracdes e efetivo animal).

Reduzida formagdo de pessoal no setor do turismo e
hotelaria.

Fraca diversidade na oferta de empreendimentos turisticos.

Subaproveitamento dos recursos turisticos do territério e
auséncia de estratégia turistica.

Os produtos gastronémicos carecem de certificacéo.

Oportunidades (O)

Ameacas (T)

Vetor turistico integrado. Reforgar a atragéo turistica nos
setores patrimonial, natural e cultural.

Crescente interesse pelo turismo cultural e de natureza.

Similitude entre os produtos propostos no PENT e o
potencial de Marvao.

Existéncia no concelho de Marvao de um conjunto
diversificado de infraestruturas de lazer/recreio com
qualidade;

Melhor aproveitamento da fileira florestal e agricola.

Apoiar a produtos locais.
Reforco da cooperagdo inter concelhia e numa légica

Decréscimo da atividade no setor primario e secundario.

Saida dos jovens e continuacdo do processo de
despovoamento humana e de envelhecimento da
populacéao.

Abandono das zonas periféricas e isoladas, das atividades
tradicionais, de vigilancia e cuidados ativos passivos dos
solos agricolas e florestais, pela concentracdo nos nicleos
mais urbanos.

Desemprego e retracédo do investimento privado

Concorréncia de outras regides com maior tradicdo
turistica,

Periodo de crise econémica mundial.
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supramunicipal nos mesmos setores e/ou numa 6tica de
complementaridade.

Potencial para o desenvolvimento turistico podera
proporcionar crescimento e diversificacéo das atividades
econdmicas.

Desenvolvimento econdmico e aumento dos postos de
trabalho/emprego.

Oportunidade de maior desenvolvimento sobretudo dos
setores agricola e turistico.

Requalificagdo urbana do centro hstérico de marvéao pela
da definicdo da ARU.

Tendéncias de evolucdo sem Plano

DESENVOLVIMENTO HUMANO

Relativamente ao desenvolvimento humano prevé-se a manutencéo.

A tendéncia de aumento da taxa de desemprego e baixa capacidade para atrair recursos humanos contribuird

para a manutencéo do estado atual.

COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A tendéncia de evolugdo no desenvolvimento socioeconémico é o agravamento da situacdo devido a de
debilidade do tecido econdmico local, & diminuicdo do numero de empresas e a terciarizagdo da atividade

econdmica.

DINAMICA TURISTICA

Relativamente a dinamica turistica, prevé-se a continuidade do estado atual ou alguma evolugdo na auséncia do

plano, resultado dos esforgos ao nivel nacional para a diversificacdo da oferta turistica e desenvolvimento

estratégico do Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) e futuramento pelo Turismo2020.
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7.4 FCD - Patriménio e Paisagem

No ambito do presente Fator Critico de Deciséo pretende-se avaliar os efeitos das propostas do Plano ao
nivel do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico e da paisagem

7.4.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e analise tendencial

Através da andlise SWOT, descrita na tabela 6, pretende-se efetuar um resumo das Forgas, Fraguezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator critico Patrimonio e Paisagem, no ambito da presente avaliagdo

ambiental estratégica.

Tabela 6 - Analise SWOT no ambito do FCD: Patriménio e Paisagem.

Forgas (S)

Fraquezas (W)

Municipio com Patriménio natural e paisagistico
(Recursos hidricos, Sitio Sdo Mamede, galerias ripicolas,
etc).

Existéncia de imoveis classificados.
Existéncia de sitios arqueoldgicos
Diversidade e Riqueza de Valores Naturais
Potencial Florestal.

Envolvente paisagistica e ambiental (montanha, floresta,
cursos de agua, albufeiras)

Existéncia de percursos associados ao patriménio e a
paisagem.

Paisagem variada e singular, refletindo uma ocupacéo do
territério com usos coerentes com as suas aptiddes.

Existencia de patriménio degradado.
Reduzidos projetos de recuperagéo do patriménio.

Disfungbes na paisagem devido a ocorrencia de
povoamentos de pinheiro bravo, especies invasoras e
focos antrépicos.

Diminuicao da superficie agricola utilizada

Os valores naturais sdo encarados como condicionante ao
desenvolvimento urbano, principalmente nas areas onde a
pressdo é mais elevada.

Oportunidades (O)

Ameacas (T)

Potencial turistico, relacionado com as condicdes
paisagisticas e com a existéncia de patrimoénio histérico-
cultural que pode ser capitalizado.

Elaboragdo de um plano de promogdo e marketing dos
roteiros turisticos existentes e do programa de animacao
cultural.

Manuteng&o do mosaico diversificado da paisagem.
ARU da Vila histérica de Marvéo.

Presenca de espagos naturais valiosos com potencial
para a pratica de atividades lidicas e didaticas ligadas a
natureza

Possibilidade de acompanhamento da evolugdo da
presenca das espécies exéticas infestantes e afericdo da
necessidade do seu controlo

Similitude entre os produtos propostos no PENT e o
potencial de Marvao.

Perda de patrimonio de interresse municipal.
Degradacéo dos edificios mais antigos.

Tendéncia crescente da degradacéo dos nicleos antigos
das aldeias em consequéncia do seu despovoamento.

A qualidade paisagistica pode ver-se progressivamente
ameacada devido a ocorréncia de inimeros focos
(sobretudo antrépicos).

Degradagdo da qualidade paisagem provocada pelos
impactes visuais gerados pela dispersdao urbana de
edificios para a habitacéo, unidades industriais e turisticas
em espagco rural.
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Tendéncias de evolucdo sem Plano

PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

Relativamente ao Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, prevé-se a continuidade ou agravamento do estado

atual na auséncia do plano.

Na auséncia da revisdo do PDM perder-se-a4 a oportunidade de através da adocdo das opgOes estratégicas

adequadas potenciar os aspetos identitarios do concelho.

PAISAGEM

Relativamente ao Paisagem, prevé-se a continuidade do estado atual na auséncia do plano.

7.5 FCD - Qualidade Ambiental

Assim o FCD - Qualidade Ambiental, permite avaliar o contributo do Plano para a qualidade do ambiente no
municipio, nomeadamente quais as implicacbes das ac¢des propostas na qualidade do ar, ruido, gestdo de

residuos e prote¢ao dos recursos hidricos.

7.5.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da analise SWOT, descrita na Tabela 7, pretende-se efetuar um resumo das Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator Qualidade Ambiental no &mbito da presente avaliagdo ambiental

estratégica.

Tabela 7 - Analise SWOT no ambito do FCD - Qualidade Ambiental

Forgas (S) Fraquezas (W)

L] Integrac@o do concelho nos subsistemas intermunicipais |,

: o . ) Tendéncia cr n r a resit .
de infraestruturas permitindo um bom nivel de atendimento endéncia crescente da producdo de residuos

das populagdes. "

Boa rede de ecopontos.

Elevada taxa de recolha seletiva de residuos solidos
superior ao objetivo do PERSU2020.

Qualidade da agua superificial Razoavel.

Qualidade Boa da agua subterranea.

Consumo de agua por habitante inferior a média nacional.
Boa qualidade da 4gua para consumo humano

Boa qualidade do ar.

Emissdao de poluentes atmosfericos(NOx, SO2,COVNM e
NH3) menor que a média nacional.

Somente 7% dos residuos urbanos de recolha
indiferenciada sao depositados em aterro.

Elevadas perdas de agua do sistema de abastecimento.
Existéncia de fossas septicas privadas.

Apresenta algumas situacoes que, potencialmente, podem
contribuir para a degradacdo dos recursos hidricos
(pecuarias, Etar's e fossas sépticas e focos de poluicao
industrial)

Apenas 83% da populacdo é servida por sistemas de
drenagem de aguas residuais e ETAR.

Existéncia de 8 fossas septicas coletivas

Receptores sensiveis sujeito a niveis sonoros acima dos
limites para zona mista.

Residuos urbanos de recolha indiferenciada depositados em
aterro, em detrimento da reciclagem e valorizacdao
organica ou energética.

Aumento do uso do automovel individual.
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Oportunidades (O) Ameacas (T)

L] Melhoria da eficiéncia dos sistemas de drenagem.

L] Necessidade legal de atingir parametros de qualidade
estabelecidos pelo PNUEA.

L] Aumento da recolha seletiva de residuos sélidos

urbanos, industriais, etc. . ~ -
( ) u Potencial evolucdo dos niveis de consumo como forca

L] Consciencializag@o da populac@o para a preservacdo da motriz para 0 aumento da produgéo de residuos.
qualidade ambiental como uma forma de melhoria da

qualidade de vida das mesmas u Presenca de fontes de poluicdo do solo e dos recursos

hidricos.

L] Avaliacédo das redes de abastecimento de dgua de modo
a avaliar a eficiéncia do sistema de abastecimento de
agua (perdas de &gua; auséncia de quebras de
distribuicéo, etc.)

u Potencial degradacdo da qualidade dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos devido ao deficiente controlo da
eficiéncia das infraestruturas de saneamento.

u Contaminagédo associada a fontes de poluigdo difusa e

= Aproveitamento de &guas pluviais e reutilizagdo de agua fontes tépicas dos recursos hidricos

residual.
oo = . u Crescimento do transporte individual € um sério obstaculo a
L] Ruido: resolugdo das zonas de conflito. ~ P . N . .
reducéo dos niveis de ruido e & melhoria da qualidade do ar.
" Atualizagdo do Mapa de Ruido. . ! x o
¢ P u Perdas de agua nos sistemas de captagao e distribuicdo de

- Zonamento acustico das &reas mais vulneraveis a agua.
poluicdo sonora e adogéo de medidas para minimizar os

! L . u Resisténcia da populagdo a adesdo aos sistemas de
impactes provocados por atividades ruidosas.

drenagem e tratamento de aguas residuais face a existéncia
- Aplicacéo do Plano de Gestdo da Bacia Hidriografica do de alternativas (fossas).

Rio Tejo. . - . . .
) u Conjuntura econémica desfavoravel a investimentos.

= Agenda 21 local.

L] Potencial desenvolvimento de projetos que preconizem
aprevencgdo/minimizacdo das emissdes atmosféricas,
pelaconcretizagdo do objetivo estratégico do QREN
relativo a melhoria da qualidade do ar.

Tendéncias de evoluciao sem Plano

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A tendéncia de evolugédo ao nivel da gestédo dos residuos sélidos urbanos sera no sentido do aumento da recolha

seletiva e da sua valorizagao.

RECURSOS HIDRICOS

A tendéncia de evolucao sera a manutencao do cenario atual, no geral com boa qualidade dos recursos hidricos,
cuja protecéo e conservagado sera salvaguardada pela implementagdo do Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica

do Tejo.

RUIDO

Em termos dos niveis de ruido registados no concelho, a tendéncia esperada é de manutengéo.

QUALIDADE DO AR

A tendéncia de evolucdo em relagdo a qualidade do ar € a de manutencdo dos bons niveis atualmente

registados.
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7.6 FCD - Alteracoes Climaticas e Riscos Naturais

Na presente proposta de revisdo do PDM face as caracteristicas da regido em avaliacdo, o FCD — AlteracGes
Climéaticas e Riscos Naturais resultard da andlise de diferentes dominios de avaliagdo especificos que
correspondem a diferentes situacdes de risco, nomeadamente: incéndio, cheias, erosdo e desertificacdo, as

alterac6es climéticas e eficiéncia energética.

7.6.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da andlise SWOT, descrita na Tabela 8, pretende-se efetuar um resumo das For¢as, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator AlteracBes Climaticas e Riscos Naturais, no ambito da presente

avaliacdo ambiental estratégica.

Tabela 8 - Analise SWOT no ambito do FCD: Alteracdes Climaticas e Riscos Naturais .

Forgas (S) Fraquezas (W)

Dimuicéo do consumo de energia elétrica.

Diminuigdo das emissdes de GEE. . . N
. o " Grande parte do Concelho sujeita ao risco de eroséao
Plano Municipal de defesa da Floresta contra incéndios. o . L
o o B Concelho com elevada suscetibilidade & desertificagéo.
Plano de Emergéncia Municipal de Marvéo. L o
~ B . - Elevada percentagem de utilizagdo do transporte proprio
Plano de Accdo para da sustentabilidade energética nas deslocagdes.

(Pacto autarcas). . , e .
o 3 " Baixo numero de edificios certificados no concelho e
Nova delimitacéio da REN aumenta em 712,11ha a area de baixas categorias de classificag&o (inferiores a B).

risco de cheias e inundagdes.
Diminuicdo da area ardida e do numero de ocorréncias.

Oportunidades (O) Ameagas (T)

Diminuicdo da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais com a implementacdo das agdes propostas no
PMDFCI.

Adocédo de politicas municipais de ordenamento e
instrumentos que valorizem a prevengdo e minimizagdo
dos processos associados a erosdo, cheias, e riscos . . . ~
. h u Risco de cheias e inundagdes.
técnologicos.

’ - - ) ) . Risco de eroséo.
Dinamizagé&o das atividades economicas relacionadas com

o setor da agricultura e floresta. " Riscos de incéndios.

Promogao de uma gestao florestal sustentavel, que reduza (|* Aumento da edificagdo urbana dispersa em areas de risco

o risco de incéndio e valorize a matéria-prima. u Conjuntura econémica desfavoravel a investimentos.

Promogao dos espacos naturais do concelho.

Incremento dos equipamentos e infraestruturas disponiveis
no concelho para combate de incéndios.

Revisdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo
Civil de Marvao.

Tendéncias de evolucdo sem Plano

ENERGIA

No que respeita a energia pode afirmar-se um aumento de consumo energético em relacdo a situacdo atual na

auséncia do plano.
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ALTERACOES CLIMATICAS

No que respeita as alteragdes climaticas pode afirmar-se a manutencgao da situagao atual na auséncia do plano.

CHEIAS E INUNDACOES

No que respeita ao risco de cheia pode afirmar-se a manutenc¢do da situacdo atual na auséncia do plano.

INCENDIOS

No que respeita aos incéndios pode afirmar-se a manutenc¢éo da situacdo atual na auséncia do plano.

EROSAO E DESERTIFICACAO

No que respeita ao risco de erosdo e movimento de vertentes pode afirmar-se a manutencao da situacao atual
na auséncia do plano.

7.7 FCD - Governanca

A revisdo de um Plano Diretor Municipal pode constituir uma oportunidade e um desafio para as autarquias
melhorarem a sua relacdo e interagdo com os cidadaos, instituicbes e agentes de desenvolvimento em geral,
instituindo e promovendo parcerias, assumindo uma atitude de proximidade com todos os interlocutores.

O FCD - Governanca refere-se a forma e a capacidade da autarquia local servir os cidadaos, tendo como base
uma boa governanga, que devera assentar em cinco principios fundamentais (de acordo com o Livro Branco da

Unido Europeia):
=  Principio da Transparéncia
=  Principio da Participacao
= Principio da Responsabilidade

=  Principio da Eficacia

7.6.1 Matriz SWOT - Situagdo existente e andlise tendencial

Através da analise SWOT, descrita na Tabela 9, pretende-se efetuar um resumo das Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas associadas ao fator Alteragdes Climaticas e Riscos Naturais, no ambito da presente

avaliagdo ambiental estratégica.
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Tabela 9 - Analise SWOT no ambito do FCD: Governanca.

Forgas (S)

Fraquezas (W)

Existéncia de varios agentes envolvidos na Governanca do
municipio, pUblicos e privados, incluindo associagdes e
grupos de municipes

Promocao pela CM e outras entidades de varias iniciativas

Existéncia de servicos da CM para apoio ao municipe e
promocao da melhoria dos servicos prestados

Integracdo do municipio de Marvao em plataformas
regionais, permitindo um maior dialogo e interacdao com
outras entidades fora do concelho

Orcamento Participativo.
Agenda 21 local.

Existéncia de varios locais de disponibilizacdo de
informacdo aos municipes, nomeadamente a pagina
deinternet e os servicos da CM e outros locais publicos

Disponibilizacdo das atas (orcamentos, Grandes Opg¢des do
Plano, etc.) e Assembleia Municipal paraconsulta publica

Transparéncia dos processos ao nivel da CM

Nao existéncia ou nao registo (no INE e da APA) de ONG,
nomeadamente de ambiente, no municipio

Alguns mecanismos de divulgacao de informacao podem
nao ser os mais adequados para todos os municipes,
nomeadamente a internet.

Oportunidades (0)

Ameagas (T)

Existéncia de processos, nomeadamente da revisao do
PDM e respetiva AAE participados e eficazes.

Existéncia de discussao pUblica em ambos os processos.

A alteracao do PDM vai permitir a dinamizacao econémica
do concelho permitindo a entrada de novos agentes na
Governanca do concelho, aumentando o numero de
agentes envolvidos.

Desenvolvimento do REOT como oportunidade para
instituir um sistema de monitorizacdo integrado das
dindmicas do concelho.

Fraca participacao da populagao nos processos de decisao.

Se nao existir o desenvolvimento de novas formas de
interacdo, a comunicacdo entre os agentes pode ficar
comprometida, podendo levar a existéncia de processos

u Desenvolvimento e implementacao de novas tecnologias pouco participados e transparente

da comunicacao e informacdo, como os Servicos Online e
os SIG e a modernizagdo administrativa, o que ira
permitir, nomeadamente, o aumento da simplificacao dos
processos e do rigor na delimitagcao dos espacgos.

L] Dinamizacdo e promocao dos projetos por parte da
piopulacao e dos diferentes agentes de desenvolvimento.

Tendéncias de evoluciao sem Plano

GOVERNANCA

Os instrumentos estratégicos apontam para uma aposta forte na transparéncia, participagdo, responsabilidade,
eficacia e coeréncia, principios norteadores da governanga, sendo preconizada uma tendéncia positiva, contudo
este processo requer a combinacdo do esfor¢o do municipio das instituicbes e dos cidaddaos em se

comprometerem com uma cidadania ativa

A evolucdo vai no sentido da continua diminuigdo da participagéo dos agentes de desenvolvimento e da
populacdo em geral nos processos de participagdo publica.
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8 Sintese da Avaliacao Ambiental Estratégica

A avaliagdo ambiental concentra-se nas questdes relacionadas com efeitos significativos sobre o ambiente,
resultantes da concretizagdo das propostas em avaliagdo, ao nivel do Plano. Neste ponto apresenta-se a
avaliacdo estratégica dos impactes decorrentes da proposta de revisdo do PDM de Marvéo ao nivel dos fatores
criticos para a decisdo e critérios considerados para a presente AAE, tendo em conta que ja foi verificada
anteriormente a compatibilidade das opg¢fes estratégicas do plano e os objetivos do Quadro de Referéncia
Estratégico.

Este exercicio de avaliagdo foi estruturado de forma a determinar os impactes das propostas do Plano nas
guestbes econdmicas, sociais e ambientais mais relevantes. A avaliagdo focaliza-se nas propostas do Plano cuja
materializacdo estd, em Ultima andlise, dependente da sua execucdo, produzindo um retrato dos potenciais
impactes positivos (oportunidades) e negativos (riscos), isto é, dos principais riscos e oportunidades para a
sustentabilidade.

Complementarmente & identificacdo dos riscos e oportunidades sdo apresentadas diretrizes de seguimento no
sentido de potenciarem os impactes positivos induzidos pelas propostas ou diminuir a propaga¢éo dos riscos
induzidos no territério, promovendo um equilibrio na prossecucdo dos objetivos de sustentabilidade
estabelecidos para cada fatores de decisao — critério.

A minimizacdo das ameacas e o0 realce das oportunidades identificadas contribui para maximizar as

potencialidades da proposta de plano.

Tabela 10 - Sintese da Avaliacao Ambiental Estratégica

Tendéncia de Evolucéo
FCD Critérios Objetivos de sustentabilidade
sem Plano com Plano
e Promover a valorizagdo e assegurar a conservacédo do
patrimoénio natural, cultural, em areas classificadas.
© Areas Classificadas e Proteger e valorizar a paisagem, principalmente em areas
o e classificadas.
% . ! e Evit juf. 4 lassificad iti 16gi @@ ﬁ
s Diversidade de vitar prejwtzos_dem areas classificadas, sitios geolégicos e
-~ espécies protegidas.

s espécies p proteg
2 e Manter a biodiversidade, evitando perdas irreversiveis.
O
sl I . - PR
> ¢ Reabilitagdo de habitats e espécies para niveis viaveis.
[}
2
8 e Promover uma politica de conservagédo da natureza e da
o c 50.d biodiversidade.
o onservacéo da . = )
2 Natureza  Evitar a fragmentacéo dos ecossistemas. & g ﬁ
-?, e Compatibilizar o desenvolvimento territorial com a
o biodiversidade.
>
=
2 ~ e Estimular o uso variado da Floresta.
m Gestéo e

Conservagdo da ¢ Promogéo da gestéo sustentavel e a conservagdo da natureza. & @ ﬁ

Floresta . L

* Promover a diversificagao floretal.
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FCD

Critérios

Objetivos de sustentabilidade

Tendéncia de Evolugéo

sem Plano

com Plano

Ordenamento e Qualificagcdo do Territério

Disperséo urbana e

e Promover uma politica de estimulo ao ordenamento do territério
equilibrado com o objectivo de assegurar a sua protec¢do e

&

i)

uso do Solo % . o x . S

valorizacao, através da organizacéo espacial do territorio.
Assimetrias * Promover a fixagéo da populagéo e evitar o despovoamento do o ﬁ
Territoriais territério

Coeséo Territorial

e Dotar o territério concelhio de equipamentos adequados as
necessidades da populacéo.

e Garantir um nivel de infraestruturagdo adequado as novas
exigéncias ambientais.

Qualificagéo urbana

e Assegurar o estado de conservagdo dos espagos publicos de
utilizag&@o coletiva e aumentar a atratividade.

e Incentivar processos de requalificacéo e valorizagdo urbana.

Al

Mobilidade

¢ Melhorar e potenciar o quadro das acessibilidades internas,
intra-concelhias e fronteiricas.

Desenvolvimento Econémico e Social

Desenvolvimento
humano

» Valorizacéo e qualificag@o dos recursos humanos.

 Criar e promover o emprego local.

&4

Competitividade e
Desenvolvimento
Local

e Promover o crescimento do tecido empresarial e dinamizacéo da
estrutura econémica local.

e Promover o potencial agricola e pecuario.

e Aumentar a competitividade empresarial/industrial.

Dinamica Turistica

e Aumentar/melhorar as condi¢cdes de apoio e suporte a pratica
turistica.

e Promover a atratividade turistica

* Desenvolver uma estratégia de marketing e promogao turistica

&0

e Preservacdo e valorizacdo do Patriménio arquiteténico e
arqueoldgico.

e Reduzir as perdas de 4gua no sistema publico de abastecimento
e substituicao de redes.

£ Patriménio
[ Arquitetonico e e Preservacdo de edificios historicos e outras caracteristicas & l} ﬁ
[=2]
o Arqueolégico culturais importantes.
‘©
% e Promocéo da reabilitagéo e dinamizagéo de edificios histéricos.
2
S = 0 = . . P
*g * Preservacéao e valorizagéo da qualidade paisagistica.
8 Paisagem e Proteger o carater e a diversidade da Paisagem. ¢> g ﬁ
e Valorizar e recuperar a atividade agricola como elemento
modelador da paisagem.
Residuos Solidos « Promover uma politica adequada de gestéo de residuos. ﬁ ﬁ
Urbanos " :
e Valorizar os RSU produzidos no concelho.

_ e Garantir a protecédo e conservagéo dos recursos hidricos.
T
8
S e Reduzir os niveis de poluicdo da &agua, para niveis que ndo
'.S prejudiqguem os sistemas naturais.
< . ) . .
° Recursos Hidricos e Garantir servicos de abastecimento de &gua para consumo ¢_> ﬁ
o humano.
=
T « Promover um consumo eficiente e racional do recurso agua.
>
(o4

Ruido

e Assegurar a emissdo de niveis de ruido que ndo perturbem a
saude humana e o bem-estar das populagées.
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Tendéncia de Evolugéo

FCD Critérios Objetivos de sustentabilidade
sem Plano com Plano
e Assegurar  niveis de ruido  compativeis com @ a
classificacéo/ocupacéo do espago.
e Assegurar uma gestdo adequada da qualidade do ar que
salvaguarde a saude publica.
Qualidade do Ar « Reduzir a poluiggo do ar. & i)
e Aumentar a oferta de modos de transporte sustentaveis e
alternativos.
* Aumento da Eficiéncia Energética.
Energia ﬁ ﬁ
 Utilizagao Racional de Energia.
Alteracdes e Reduzir as emissOes de Gases com Efeito de Estufa (GEE). ﬁ ﬁ
Climaticas
Cheias e ¢ Gestdo das areas inundaveis o ﬁ
Inundagbes

e Diminuir o nimero de ocorréncias de incéndios florestas e em
edificios.
Incéndios & ﬁ
e Reduzir a influéncia dos incéndios na salde publica e nos
ecossistemas.

AlteragGes Climaticas e Riscos Naturais

Erosédo e « Controlar os processos de eroséo e desertificagao do solo P ﬁ
desertificacéo

I ' N - x . L .
4 e Aplicara a revisdo do PDM os cinco principios do Livro Branco
c Governanca da UE sobre Governanga Europeia: Abertura, Participacéo, @ ﬁ
e Responsabilizacéo, Eficicia e coeréncia
o
O]
Tenden~0|as de Negativa Sem alteragdo significativa Positiva
evolugao
Afastamento dos objetivos de Situacao tende a manter-se Aproximacéo aos objetivos de
sustentabilidade sustentabilidade

De um modo geral, e pese embora a necessidade de acautelar um conjunto de recomendacfes e diretrizes de
seguimento para garantir a valorizagdo das oportunidades e a minimizagdo dos riscos associados a sua fase de
implementagdo, considera-se que a proposta de revisdo do PDM procura internalizar de forma adequada os
impactes ambientais mais significativos no contexto da sua escala de intervengdo, constituindo-se como um

contributo bastante positivo para a sustentabilidade territorial do concelho de Marvéo.
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9 Diretrizes de Seguimento

As diretrizes de seguimento constituem orientagdes que podem contribuir para o acompanhamento dos efeitos
da proposta de revisdo do PDM de Marvao, e que melhor integram os principios e objetivos da sustentabilidade.

As diretrizes de seguimento que a seguir se apresentam sdo definidas por FCD.

FCD — BIODIVERSIDADE E CONSERVACAO DA NATUREZA

AREAS CLASSIFICADAS E DIVERSIDADE DE ESPECIES

e Assegurar uma manutencao cuidada dos espacos verdes.

e Desenvolver um conjunto de percursos de interpretacdo ambiental do concelho que tenham em atencéo

os valores naturais em presenca.
e Sensibilizacdo ambiental da populagéo.
e Promover a implementacéo das medidas de gestdo da RN2000.
e Acompanhar as agdes, atividades ou projetos condicionados a parecer vinculativo do ICNF.

e Promover estudos de caracterizacdo dos valores ecoldgicos (fauna, flora e habitats) existentes no
concelho, fomentando a atualizagdo da sua distribuicdo espacial e integracdo da cartografia no
planeamento municipal.

e Promover a elaboragéo do PP para as UOPG.
e Promover as boas préticas agricolas nas areas classificadas nomeadamente no uso de agroquimicos.

e Assegurar o cumprimento no regulamento municipal nos espacos agricolas de conservagéo, espacgos
florestais de conservagéo e espagos naturais e paisagisticos.

CONSERVAGCAO DA NATUREZA

e Assegurar uma manutencgdo cuidada dos espacos verdes e dos espacgos da estrutura ecolégica.

e Realizadas campanhas, quando necesséarias, de controlo das espécies exdticas invasoras nos espacos

verdes.

e Garantir a manutengdo e limpezas dos espagos florestais diminuindo os riscos de deflagracdo de

incéndios.
e  Garantir o cumprimento do regime de ocupagao do solo rustico definido no regulamento.
e Promover a protegdo e preservagdo dos componentes da estrutura ecoldgica municipal.

e Sensibilizar os agentes da area do planeamento para a compatibilizacdo de interesses ecoldgicos e

socioeconémicos.
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Promover acdes de sensibilizagdo que visem a adocdo de atitudes e comportamentos ambientalmente

adequados, tendo em vista a preservacgédo e valorizacdo da floresta.

Criacdo de zonas de intervencdo dlorestal, dado que estas permitem um ordenamento florestal mais

eficiente e sustentavel.

GESTAO E CONSERVACAO DA FLORESTA

FCD-0

Promover a introducéo de espécies autdctones.

Elaborar um Plano Estratégico de Desenvolvimento Florestal que contribua para a melhoria do ambiente
e minimizacdo dos impactes sobre a floresta, procurando induzir boas préaticas na sociedade em geral,

numa visao de responsabilidade social e de desenvolvimento sustentavel.

Incentivar a aplicagéo do Cdodigo de Boas Praticas para uma Gestéo Florestal Sustentavel por parte dos
proprietarios e gestores florestais, bem como a certificacdo da qualidade de acordo com a Norma
Portuguesa (NP 4406/2005).

Promover acdes de sensibilizagdo que visem a adocdo de atitudes e comportamentos ambientalmente
adequados, tendo em vista a preservacao e valorizagdo da floresta.

Potenciar a plantagéo de vegetacdo nas zonas de forte declive de forma a atenuar o risco de eroséo.

Promover ac¢des de sensibilizagdo que visem a adocao de atitudes e comportamentos ambientalmente
adequados, tendo em vista a preservacao e valorizagdo da floresta.

Criacd@o de zonas de intervencao floresta, uma vez que estas permitem um ordenamento florestal mais

eficiente e sustentavel.

Promover agbes de florestacao nas areas ardidas tendo em conta os principios e objetivos do PROF do
Alto Alentejo.

Promover as acdes de erradicagdo de espécies invasoras e monitorizar as areas de ocorréncia de

espécies invasoras.

Desenvolvimento do potencial da caca e pesca de uma forma sustentada;

RDENAMENTO E QUALIFICACAO DO TERRITORIO

DISPERSA URBANA E USO DO SOLO

Monitorizar a implementagdo das a¢bBes programdticas preconizadas relativas a concretizacdo do

ordenamento e requalificag@o do espago urbano.
Garantir uma imagem urbana atrativa.

Promover a consolidacéo e otimizagdo das areas urbanas infraestruturadas no solo urbanizado.
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ASSIMETRIAS TERRITORIAIS

e Acompanhar a evolugdo da populagao residente e promover a sua fixagéo.

COESAO TERRITORIAL

e Criacao de espacos verdes associados a sistemas de utilizagdo mistos (terrenos agricolas inseridos nos
espacos verdes).

e Nos espacos verdes deve-se escolher espécies arbdreas e arbustivas adaptadas edafoclimaticamente

ao local.

e Garantir nimero e capacidade de equipamentos adequados as necessidades da populacdo atual e

futura, bem como um nivel de infraestruturas basicas adequado as exigéncias ambientais.

e Assegurar uma maior equidade no acesso a servigos de apoio social, nomeadamente no que se refere
aos servigos de apoio a infancia e de apoio a 3.2 idade.

e Controlar e manter os raios de acessibilidade da populacdo a cada um dos equipamentos, em niveis
satisfatérios e adequados.

e Prever a instalagdo de novos equipamentos nos aglomerados rurais mais isolados e envelhecidos, com

0 intuito de contrariar o envelhecimento e o abandono destes locais por parte da populagéo residente.

QUALIFICACAO URBANA

e  Privilegiar no solo urbanizado processos de reabilitacdo e recuperacao do edificado urbano em vez das

novas construgdes.

e Identificar a presenca de obstaculos, estrangulamentos a circulacdo pedonal e de barreiras

arquiteténicas e, consequentemente desenvolver uma estratégia de eliminagao das mesmas.
e Promover as acdes e medidas de requalificacéo urbana e paisagistica definidas no plano.

e Dimensionamento da rede de rega dos espagos verdes com recurso a fontes alternativas de agua de

rega, prevendo a utilizagdo de aguas residuais e/ou a agua recolhida dos telhados.

MOBILIDADE

e Deve ser fomentada a implementacdo de uma rede de percursos pedonais e clicaveis urbanos e que
esta passe pelos diversos servicos administrativos, culturais, equipamentos, espacos verdes e

comerciais tornando-a mais funcional e apelativa.

e Os percursos pedonais e clicaveis deverdo ser de facil leitura e possuir as condicbes de conforto e
seguranc¢a adequadas de modo a constituir opgdes atrativas para a populagdo no acesso as diferentes

fungbes urbanas previstas no plano.

¢ Implementar o PAMUS.
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e Promover a reorganizacao e/ou criagdo de redes de transporte publico coletivo de baixa intensidade ou
a pedido, valorizando a intermodalidade, que assegurem a coordenagdo de horarios entre 0s servigos

rodoviarios e os modos de transporte suaves e menos poluentes (pedonal e ciclovia).

e Criar incentivos locais para a adogéo de padrdes de mobilidade sustentavel no concelho, e sensibilizar
os operadores de transporte publico, e a populagdo em geral, para essa atuacéo;

FCD — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

DESENVOLVIMENTO HUMANO

e Sempre que possivel, e em situacdes de igual de circunstancias, deve favorecer-se a utilizagdo de

servigos e recursos (humanos e materiais) regionais.

e Criar condi¢Bes que promovam a fixagdo da populacédo, quer em termos de emprego quer em ternos de
gualidade de vida urbana.

e Fomentar agbes de formacéo nas areas de maior necessidade e em articulagdo com as necessidades

das empresas.
e Promover politicas de qualificagdo progressiva da populagdo ativa desempregada.

e Promover a qualificacdo profissional dos recursos humanos orientada para as necessidades e
especificidades do concelho e da regiéo.

COMPETITIVIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

e Criar condicdes para a fixacdo e atracdo de empresas disponibilizando todas as infraestruturas

ambientais e tecnoldgicas.
e Deve favorecer-se a divulgagdo de produtos regionais na area do plano.
e Promover e apoiar o desenvolvimento de atividades que atenuam a sazonalidade turistica.

e Devera ser favorecida a instalacdo de atividades que promovam a diversidade da oferta de produtos

turisticos e endogenos, visando a divulgagao do patrimonio e dos produtos locais.
e Promocgado de uma politica ambiental nos espagos de atividades econémicas concelhios.

¢ Promover o empreendedorismo e a iniciativa empresarial para a diversificacdo da atividade econémica

no concelho;
e Privilegiar o apoio a empresas que valorizem os recursos endégenos e gerem emprego.

e Promover a implementacdo de Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA) nas atividades industriais,
nomeadamente através do desenvolvimento e implementagdo de um programa municipal de

certificacdo ambiental.

e Promover a construcdo de espagos verdes nas zonas industriais.
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DINAMICA TURISTICA

e Assegurar que o0s novos empreendimentos turisticos incorporam as solu¢des tecnoldgicas e
organizativas existentes mais eficientes do ponto de vista energético - ambiental, exigindo a adogéo de

sistemas de gestdo ambiental como condigdo ao licenciamento turistico.
e Conservacao dos valores culturais do concelho.
e Promover iniciativas de educagéo, sensibiliza¢éo e informagéo ambiental.

e Recomenda-se que o0s eventos sejam ndo s6 de carater turistico mas também potenciadas para os

habitantes locais.

e Sensibilizacao dos operadores turisticos, promotores, agentes de viagens, empregados e turistas para a

aplicagéo do Cédigo Mundial de Etica do Turismo.

e Promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rural privilegiando a recuperagdo e

requalificacdo de edificios e espacos de especial interesse patrimonial, cultural ou paisagistico;

¢ Desenvolver uma estratégia de marketing turistico em articulagdo com as atividades culturais e valores

patrimoniais, de modo a potenciar sinergias econémicas.

e Atrair para o concelho o tipo de turismo que valorize o patrimonio natural ecultural de Marvédo, em
respeito pelo ordenamento do territério e pela conservacdoda natureza. Recomenda-se a integracéo de

requisitos de sustentabilidade ambiental para a aprovacéo de projetos turisticos.
e Monitorizar as motivagdes turisticas e nivel de satisfagdo dos visitantes de Marvao.

e Assegurar a compatibilizacdo da ocupacgao turistica com a manutencdo dos valores naturais, das linhas
de agua e da paisagem.

e Promocgao de floresta como recurso turistico e de lazer.

e Promover a fixagdo de iniciativas turisticas em meio rural com viabilidade econémica e ambiental,

devidamente enquadrada na paisagem.

e No desenvolvimento do projetos de Empreendimentos de Turismo em solo ristico, devera ser tido em

consideracao seguintes recomendagdes:

- Eficiéncia na gestao dos recursos hidricos, promovendo o tratamento e a reutilizagdo das
aguas residuais e pluviais de acordo com os critérios constantes do Plano Nacional para o Uso

Eficiente da Agua e respetivos instrumentos operativos que venham a ser elaborados;

- Eficiéncia energética, através da adog¢do de meios de transporte internos “amigos do ambiente” e de
medidas mitigadoras dos consumos nos edificios, incluindo a sua orientagdo e exposicdo solar e o

aproveitamento de fontes renovaveis;

- Sustentabilidade na construcdo, operacdo e manutencao dos edificios e dos espagos nao edificados,
através de um elevado grau de incorporacdo de materiais e técnicas de construgdo sustentavel
destinadas a promover a reducdo dos residuos em fase de construcdo e a auto-sustentacdo dos

espacos nao edificados, tanto os naturais como os artificializados, em fase de operagdo e manutencéo.
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FCD — PATRIMONIO E PAISAGEM

PATRIMONIO ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO

e Monitorizar a preservagdo e conservagdo do patrimoénio edificado e as iniciativas reabilitacdo do patrimoénio.

e Estabelecer critérios para o licenciamento de iniciativas turisticas e de espetaculos no patriménio edificado,

de modo a assegurar a integridade dos elementos arquiteténicos dos edificios;

e Devera ser promovida a salvaguarda e valorizagdo de forma integrada do patriménio, sempre que seja

necessaria a execucao de infraestruturas que tragam implicacdes sobre este patrimonio.
e Garantir a inventariagdo dos valores patrimoniais do concelho e a sua atualizagao.
e Dinamizar e valorizar circuitos turisticos e culturais como forma de promocéao dos valores culturais.

e Utilizacdo dos espagos verdes e de equipamentos para promog¢éo e divulgacédo dos valores patrimoniais e
culturais da vila e do concelho.

e Sugere-se que sejam desenvolvidos programas culturais especificos dirigidos aos diferentes grupos da
populacéo, que integrados numa programacao geral do concelho contribuam de forma coerente para a

dinamizagéo e enriquecimento cultural da mesma.

e Investir na valorizagdo do patriménio cultural e histérico em articulagdo com opatriménio natural e a
paisagem, procurando estabelecer sinergias com o desenvolvimento de atividades econdmicas

relacionadas com a cultura e o lazer.

e Estabelecer normas de interacdo entre os valores patrimoniais e o setor turistico, de forma a obter

rentabilizacdo econdmica e desenvolvimento social.

e Desenvolver e implementar um programa de promocédo da qualidade do patrimonio edificado e atividades

culturais que constituem uma marca do Concelho.

e Fomento da inclusdo, em planos e programas futuros a elaborar pela autarquia, do registo dos habitos

culturais dos seus habitantes, de forma a ir ao encontro das suas necessidades.

PAISAGEM

o Definir objetivos de qualidade paisagistica para as unidades de paisagem.
e Elaborar um Plano de Arranjos Paisagisticos para a area de espacos verdes.

e Nas novas areas urbanizaveis deve garantir-se a implementacdo de estruturas consonantes com a

envolvente e que favoregcam o enquadramento paisagistico dos locais.

e Garantir a integracdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais, de forma a promover a

preservacao da natureza e da biodiversidade e a minimiza¢éo dos impactes visuais na paisagem.

e Promover agBes de sensibilizagdo que visem a adocdo de atitudes e comportamentos ambientalmente
adequados, tendo em vista a preservacao e valorizagdo paisagistica, nomeadamente no que respeita a
deposicédo ilegal de residuos, a edificagdo em areas rurais e a diminuicdo do impacte visual das novas

edificacdes.
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Promover o turismo de qualidade que respeite os valores naturais;

FCD - QUALIDADE AMBIENTAL

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Assegurar a correta implementacdo dos sistemas de recolha seletiva de RSU, qualificar as infraestruturas
de gestao de forma a desviar matéria organica de aterro, incrementar a valorizagdo multimaterial e valorizar

energeticamente os residuos nao reciclaveis.
Implementar uma politica de gestéo de residuos urbanos biodegradaveis (RUBS).

Incentivo ao funcionamento das industrias em “circulo”, promovendo a reutilizagéo e reciclagem de produtos

e matérias-primas.

Aumentar a taxa de separacdo de residuos, através da realizacdo de campanhas de sensibilizacdo
ambiental dirigidas a varios tipos de publico-alvo.

Assegurar que 0S nhovos equipamentos publicos, indUstrias e empreendimentos turisticos incorporam
solugbes tecnologicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do tratamento dos residuos
gerados.

RECURSOS HIDRICOS

Controle da qualidade das aguas subterraneas e superficiais.

Favorecer a utilizacdo de pavimentos permeaveis ou semi permeaveis nos espagos verdes e equipamentos

publicos aumentando a infiltragcdo de dgua no solo.
Promover acdes de sensibilizagdo de preservacéo dos recursos hidricos.

Assegurar que 0S novos equipamentos publicos, indlstrias e empreendimentos turisticos, incorporam
solugbes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes, do ponto de vista do uso eficiente da agua e do

tratamento dos residuos gerados.
Promover a protecéo e preservagdo dos recursos hidricos do concelho.

Medidas que visem a preservacdo das linhas de &gua e respetivas margens, mais especificamente a

promocao do desenvolvimento de vegetacgao ripicola,

Utilizacdo de agua residual tratada proveniente de estacBes de tratamento de aguas residuais urbanas, em
usos que se considerem viaveis, nomeadamente, na lavagem de pavimentos urbanos e de veiculos, na

limpeza de coletores e na rega de espagos verdes.
Vigilancia periédica do funcionamento da rede de drenagem de aguas pluviais.

Recomenda-se a articulagdo do PDM com os instrumentos de gestéo e planeamento dos recursos hidricos,
assegurando que o plano contribui para o alcance das metas e objetivos do Plano de Gestdo da Regido
Hidrografica do Tejo e outros instrumentos de planeamento e gestdo de recursos hidricos em vigor no

municipio.
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e Promover intervengdes de valorizagdo das areas ribeirinhas.

e Deve ser incentivada a ligagdo dos edificios com sistemas privados a rede de saneamento existente e a

construir.

e Garantir a manutengdo da rede de saneamento de 4gua de modo a minimizar descargas de emergéncia e

fugas.

e Implementacdo de planos de controlo e monitorizacdo das aguas residuais tratadas no municipio,
garantindo a adogcdo de medidas que contribuam gradualmente para a sua melhoria e evitem a sua
degradacéo dos valores naturais.

e Garantir bons niveis de eficiéncia de tratamento da Etar’s do municipio.

e Assegurar que 0S novos equipamentos publicos, parques empresariais, indistrias e empreendimentos
turisticos incorporam solugdes tecnolégicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do tratamento

de aguas residuais.

* Identificacé@o e controlo de possiveis locais de descarga de aguas residuais ndo tratadas e promover a sua

eliminacéo.

e Devera ser avaliada a possibilidade de reutilizacdo de &gua tratada para a rega de espagos verdes,
especialmente durante a época estival.

e Deve ser avaliada a instalacdo de um sistema de recolha de aguas pluviais e posterior reutilizagdo, por
exemplo na rega de espacos verdes,campos desportivos e ha lavagem de pavimentos.

e Devem ser incentivadas medidas de reutilizacdo das aguas pluviais, nomeadamente em instalagfes
sanitarias. A reducdo de impostos municipais nas unidades que implementem medidas deste tipo podera
contribuir para a adesao dos operadores industriais.

e Garantir intervengdes qualitativas de promocédo do uso eficiente da dgua no que diz respeito ao setor

urbano e industrial (de acordo com as medidas previstas no PNUEA).

e De acordo com o sugerido no Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua sugere-se que seja
controlada a pressao na rede de abastecimento publico de agua, pois maiores pressées induzem maiores

consumos e maiores perdas.
e Garantir a manutencéo da rede de abastecimento de agua de modo a minimizar as perdas e fugas.
e Implementar uma politica de certificacé@o de eficiéncia hidrica de novas edificagfes.

e Definir um plano de manutengéo dos espacos verdes que inclua a gestdo da rega de modo a minimizar os

consumos com esta utilizag&o.

e Assegurar que 0S novos equipamentos publicos, parques empresariais, industrias e empreendimentos
turisticos incorporam solug¢des tecnoldgicas e organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso
eficiente da agua.

¢ Recomenda-se o desenvolvimento de um programa de monitorizacdo especifico para as areas sujeitas a
desafetacdo de REN, designadamente aquelas classificadas como de infiltragdo maxima, de risco de cheia,
de cabeceiras de linhas de agua ou em areas florestais onde podera ocorrer a contaminacéo de cursos de

agua, a reducdo de agua nos aquiferos, o aumento do risco de erosdo e a escorréncia superficial.
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Promover apés construgdo das novas redes de abastecimento de dgua e de aguas residuais a ligagdo dos

alojamentos ainda sem ligagdo a rede publica de abastecimento de aguas e saneamento.

RUIDO

Garantir o cumprimento ao critério de incomodidade, definido na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° do
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, para as atividades ruidosas de carater permanente (atividades

economicas).

Devera garantir-se o afastamento das edificacbes com usos sensiveis dos espacos de atividades

econdmicas ou existentes de modo a garantir o cumprimento dos limites sonoros aplicaveis.
Preservar zonas mistas com niveis sonoros regulamentares.
Corrigir zonas mistas com niveis sonoros ndo regulamentares.

Para atenuar os efeitos do ruido proveniente do trafego automovel, deverdo ser utilizados pavimentos com
melhor desempenho na absorcdo acustica, que podem originar uma redugcdo na emissdo do ruido de
trafego rodoviario entre os 3 e 0os 5 dB (A). Outra medida que podera ser considerada é a reducdo da
velocidade maxima autorizada nas vias urbanas, que pode permitir uma redugéo de cerca de 6 a 8 dB (A),
mantendo-se inalterado o volume de trafego.

Dar cumprimento ao exigido pelo Regulamento dos Requisitos Acusticos dos Edificios, consubstanciado no
Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 96/2008, de 9 de julho.

Os equipamentos utilizados nas a¢fes de manutencdo, nomeadamente maquinas de corte de relva e
manutencado da vegetacdo, devem obedecer aos valores limites de poténcia sonora estipulados no anexo Il
do Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro.

Apresentar & Assembleia Municipal, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do ambiente
acustico concelhio (exceto quando esta matéria integre o relatério sobre o estado do ambiente municipal (cf.
Artigo 10.° do Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro).

Sempre que possivel, proceder-se ao estabelecimento de barreiras acusticas recorrendo a utilizacdo de
arvores e arbustos de espécies adequadas uma vez que estes cumprem a dupla fungdo de barreira
acustica e de sumidouro de dioxido de carbono.

QUALIDADE DO AR

As obras de reconversdo das vias, bem como todas as obras que possam afetar o trafego rodoviario,
devem ser efetuadas em épocas de menor trafego e planeadas adequadamente, de modo a minimizar os

condicionamentos a mobilidade rodoviaria e a degradacgéo da qualidade do ar.

Promocédo e acompanhamento da gestao florestal, de modo a assegurar o equilibrio entre a utilizagdo da

biomassa florestal como matéria-prima e a sua fungdo como sumidouro de diéxido de carbono.

Criacdo de condi¢cdes que favorecam a adogdo de meios de transporte mais sustentaveis (mobilidade
sustentavel) que além de beneficiar o ambiente urbano, em termos de qualidade do ar, também melhora a

comodidade acustica e a vivéncia urbana.

Promover o uso do transporte coletivo em vez do individual e criagdo de incentivos a utilizacdo de

transporte coletivo.
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e Promover a utilizacdo de meios de transporte mais sustentaveis (clicaveis).

FCD — ALTERACOES CLIMATICAS E RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS.

ENERGIA
e Promover a utilizacdo de fontes de energia renovéaveis, através, por exemplo, de beneficios fiscais
municipais.

e Premiar a adocdo de técnicas de construcdo sustentavel, através da reducdo de custos do

licenciamento desse tipo de projetos.
e Promover a eficiéncia e certificacdo energética dos edificios municipais.
e Introduzir tecnologias de energia renovavel na iluminacdo publica.

e Estabelecer normas que promovam a eficiéncia energética dos edificios residenciais e de servicos,
nomeadamente no que se refere ao estimulo & utilizacdo de fontes de energia solar para aquecimento

de aguas.

e Desenvolver e implementar um sistema de contabilizagdo e monitorizacdo do desempenho energético
do plano.

e Cumprir a legislacdo em vigor relativa & Certificacdo Energética de Edificios, principalmente para

edificios a construir ou remodelar.

e Garantir que os edificios novos ou remodelados possuem elevada eficiéncia energética, utilizando
equipamentos que promovam a utilizagdo sustentavel da energia.

e Nos equipamentos devera sempre equacionar-se a possibilidade de integracdo de
equipamentos/mecanismos de aproveitamento energético a partir de fontes renovaveis (sistemas

solares térmicos e fotovoltaicos, etc).

e Nas areas urbanizaveis propostas devera determinar-se a orientacdo dos edificios que garanta uma
melhor exposi¢do solar e consequentemente um menor consumo energético, nomeadamente para a

obtencao de conforto térmico e para a renovagado do ar interior.

e Implementar o PAMUS.

ALTERACOES CLIMATICAS

e Monitorizar o potencial e a evolugdo da producdo de energia renovavel e o consumo de energia
municipal, desenvolvendo e mantendo atualizada umamatriz energética municipal, procurando-se
assegurar estrategicamente que as emissées de GEE no Concelho mantém uma tendéncia decrescente

e que a capacidade de sequestro de carbono mantém uma tendéncia inversa.
e Promover o uso do transporte coletivo em vez do individual.
e  Promover uma iluminagdo publica mais eficiente.

e Implementar o PAMUS.
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CHEIAS E INUNDACOES

e Os processos de licenciamento de obras devem assegurar que as interveng8es nas linhas de agua
sejam amplas e ndo apresentem estrangulamentos por via de constru¢do de travessias, para que a
agua que converge rapidamente para as depressdes, oriundas das areas adjacentes, tenha condicGes

para uma rapida drenagem para os grandes cursos de agua.

e Assegurar que areas adjacentes a zonas a intervencionar apresentem setores permeaveis significativos,
nomeadamente, assegurar a manutencdo e/ou criacdo de espacgos verdes, permitindo desta forma a

infiltracéo da &gua da chuva.

e As linhas de drenagem devem ser libertas de qualquer intervencdo e limpas com alguma regularidade,

pois poderdo ser importantes durante episddios de forte intensidade de precipitacéo.

e Aproveitar o potencial de requalificagdo de zonas de risco em solo rustico e impedir a sua ocupagéo
urbana, em particular em zonas adjacentes aos cursos de agua ameacadas pelas cheias.

e Prevenir a construcdo de infraestruturas em leito de cheia que possam ser susceptiveis de degradacao.

e Condicionar a construcdo e promover a infiltragdo da 4gua em cabeceiras das linhas de agua e em

areas de maxima infiltracéo.

e Monitorizacdo dos sistemas de recolha de aguas pluviais, assim como sumidouros, valetas e outros
canais de drenagem para que se encontrem sempre limpos e desobstruidos, para que em época de

chuvas se previna a ocorréncia de cheias.

e Devem ser tidas em consideracdo a implementacdo de medidas de prevenc¢do da erosdo hidrica e de
protec¢do do solo ja que estas contribuem para a reducgéo do risco de cheias.

e Assegurar que areas adjacentes a zonas ameagadas por cheias a intervencionar nomeadamente no

UOPG da Portagem apresentem setores permedveis significativos ( ex. espagos verdes).

INCENDIOS

e Realizagdo das operagbes de limpeza das areas de perigosidade elevada e muito elevada existentes

nos perimetros urbanos definidos.

e Garantir a implementagdo das medidas definidas no plano e assegurar a aplicacdo do Regime Juridico

da Seguranga Contra Incéndios em Edificios.

e Garantir que a florestacdo ou reflorestacdo deve recorrer a utlizacdo intercalada de espécies
autéctones especificas, com comportamentos diferenciados em matéria de combustéo e que promovam

a contengdo dos incéndios.

e Garantir que nas areas de maior risco de incéndio as novas edificagfes devem favorecer a selegédo dos

materiais de construgdo que apresentem maior resisténcia ao fogo.

e Manutencdo e limpeza periddica das faixas exteriores de protecdo contra os incéndios florestais na
envolvente das edificagcdes de acordo com a priorizagao do risco.

e Avaliar a eficacia das medidas de prevencgéo e combate aos incéndios florestais definidas pelo PMDFCI.

¢ Implementagéo das medidas do Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢éo Civil.
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e Limpeza florestal regular dos terrenos - Limpeza seletiva de matos, acessos e caminhos, faixas corta

fogos, aceiros, pontos de agua, etc..

e Elaboracdo de relatérios de situagbes de risco e/ou emergéncia face a probabilidade/ocorréncia de
incéndio florestal ou sobre patriménio edificado, com avaliagdo do espaco ardido (nimero de
acontecimentos, ha de area ardida, edificios afetados, populagdo humana afetada), tempos de resposta
dos meios de interven¢do (min) bem como das perdas patrimoniais em consequéncia de incéndio

(euros).

EROSAO E DESERTIFICACAO

e Criacdo de medidas minimizadoras da erosé@o dos solos, assim como: o incentivo ao revestimento do
solo para que este nao fique desprotegido e mais suscetivel a erosdo e o incentivo a praticas agricolas

mais adequadas.
e Potenciar a plantacéo de vegetacdo nas zonas de forte declive, de modo a atenuar o risco de eroséao.

e Promover a correta ocupacéo do solo em areas com risco de erosdo de forma a minimizara a erosédo do

solo.

e Aproveitar as medidas de combate a desertificacdo definidas no Programa de Acdo Nacional de

Combate a Desertificacéo.

FCD — GOVERNANCA.

GOVERNANCA

e Promover o cumprimento de metas inseridas em estratégias e politicas nacionais e internacionais.

e Garantir a participagdo e envolvimento de todos os agentes do concelho nos processos de Governanga do

municipio, estimulando o desenvolvimento de novas formas de interac¢cdo e comunicagdo entre 0s mesmos.

e Promover o aumento dos meios e veiculos de disponibilizacédo e de acesso a informacao pelos municipes e

outros agentes

e Garantir uma maior utilizacdo de novas tecnologias de informacao e comunicacdo, de modo a assegurar

uma maior simplificagdo dos processos e maior rigor na delimitacdo dos espacos.

e Avaliar a utilizagdo de novas tecnologias de informag&o e comunicac¢éo, de modo a assegurar uma maior

simplificag@o dos processos e maior rigor na delimitagdo dos espacos

e Implementar um mecanismo de avaliagdo da eficacia da participagdo publica no planeamento e gestéo do

municipio, nomeadamente ao nivel das UOPG.

e Promover sessdes publicas de esclarecimento e debate descentralizadas por UOPG, em conjunto com as

juntas de freguesias e outros agentes relevantes, no ambito dos processos de consulta publica
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Avaliar o grau de interacdo e cooperagdo entre 0os agentes na implementacdo da alteracdo do PDM e na

implementacdo das diretrizes e medidas provenientes da respetiva AAE, assim como a partiha de

responsabilidades entre os mesmos.

e Implementagdo de um Sistema de Informagdo Geografica.
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10.Programa de Gestao e Monitorizacao Ambiental

Atendendo & natureza executdria da proposta de Revisdo do PDM de Marvao, a monitoriza¢do e avaliacéo,
estratégica e operacional torna-se fundamental, quer do ponto de vista do desempenho ambiental associado a
execucdo das mesmas, quer dos seus impactes sobre o ambiente. Esta importancia é, alids, sublinhada no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, no seu artigo 11.°, quando refere que “as entidades responséveis pela
elaboracéo dos plano e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no ambiente decorrentes da
respetiva aplicacdo e execuc¢do, verificando a adogdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de

identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

A monitorizagdo das opgOes estratégicas do Plano sera desenvolvida, pelo municipio, de acordo com os

indicadores e as metas definidas no quadro anterior, e tendo em conta 0s seguintes objetivos:

N Acompanhar e validar a avaliagdo dos efeitos no ambiente identificados no decurso da avaliagdo
ambiental do Plano;

N Avaliar se a aplicacdo das opcdes do Plano contribui eficazmente para alcancar os objetivos de
sustentabilidade definidos;

N Avaliar a eficacia das orientag8es propostas, com o objetivo de minimizar eventuais efeitos negativos e
potenciar os efeitos positivos;

N Promover uma maior participagdo e envolvimento dos agentes com responsabilidades no processo de
avaliacdo ambiental do plano.

O plano de controlo constitui uma base para avaliar o impacte do plano de ag&o e o respetivo desenvolvimento
das acdes adotadas. Esta avaliacao sera feita através da andlise de indicadores, com base no desempenho

ambiental.

Os indicadores apresentados (Critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores, por fator de deciséo)
permitem assegurar a constru¢do de um sistema proprio e permanente de recolha, tratamento e andlise de
dados, no sentido de conhecer a situagdo na area de influéncia do Plano e como detetar e medir tendéncias de

evolugdo ao longo da sua execucéo.

Durante a fase de seguimento os indicadores podem também ser adaptados, face aos resultados obtidos, ou a
facilidade em obter informag6es/dados que a data ndo se encontram sistematizados. As metas podem ter que

ser reajustadas devido a alteragdes normativas ou dos objetivos estratégicos.

A verificagdo das condi¢cdes de implementacédo do plano diretor municipal, quer no que respeita a concretiza¢ao
dos objetivos de sustentabilidade, quer em relacdo aos efeitos e diretrizes estabelecidas sera efetuada

anualmente.

Esta verificacdo serd documentada através de relatérios anuais, os quais serédo remetidos a Agéncia Portuguesa

do Ambiente.
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11Quadro de Governanca

O Quadro de governanga para a acdo é fundamental para o sucesso da revisdo do PDM de Marvéo, uma vez
que identifica as responsabilidades institucionais dos varios intervenientes na AAE, em todo o processo de
implementacao do proprio Plano. Entendendo-se governanga “como o conjunto de regras, processos e praticas
que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade,
transparéncia, coeréncia, eficiéncia e eficacia”, (Partidario 2007), identifica-se um Quadro de governanga para a

revisdo do PDM de Marvao, que garanta o cumprimento dos objetivos definidos relativamente aos FCD definidos,

bem como a concretizagdo das diretrizes propostas.

Desta forma, sdo identificadas as entidades e os agentes que se considera ter um papel primordial na
operacionalizagdo, monitorizacdo e gestdo das acdes previstas na futura revisdo do PDM, auferindo-lhes os

conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial.

Tabela 11 - Quadro de Governanca para a Acao

Entidades

Acdes

Ministério de Economia — Diregédo

Regional do Alentejo

-Monitorizar e acompanhar todo o processo de licenciamento industrial subsequente ao
plano.

Agéncia Portuguesa do Ambiente

-Manter atualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade da agua.

-Fomentar e apoiar os processos de participagao publica.

Comisséo de Coordenagéo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo

-Manter atualizados os resultados da monitorizagdo da qualidade da 4gua e da qualidade
do ar.

-Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.
-Acompanhar a fase de monitorizagao do Plano.

-Monitorizar, articulado com a Camara Municipal, os valores de Ruido Ambiental
decorrentes da instalacéo e execugdo do Plano.

Autoridade para as Condigoes do
Trabalho

-Promover a melhoria das condi¢des de trabalho.

-Controlo do cumprimento da legislacao relativa a seguranga e saude no trabalho.

Aguas de Lisbhoa e Vale do Tejo

-Garantir a recolha e tratamento das aguas residuais.
- Garantir a monitorizacédo da qualidade da agua para consumo.
-Controlar as perdas/fugas de agua no abastecimento

-Construcdo e manutencéo das infraestruturas e equipamentos

Valnor

-Garantir e acompanhar todo o processo de recolha e tratamento de Residuos.

municipio de Marvao | lugar do plano, gestdao do territério e cultura

49




PLANO DIRETOR MUNICIPAL - MARVAO | RESUMO NAO TECNICO

Entidades

Acdes

Camara Municipal de Marvéao

-Desenvolver processos de participagdo publica.

-Garantir a execugdo da solugdo urbanistica do Plano de uma forma integrada no
suporte biofisico.

-Tratar os espagos nao edificados e garantir um enquadramento paisagistico adequado.
-Garantir e operacionalizar a recolha e tratamento de residuos.

-Articular com todas as entidades intervenientes no processo de AAE para que a
implementacéo das agdes previstas no PDM decorram de forma sustentavel.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaragdo Ambiental.
-Prestar apoio e informagé&o ao nivel da procura e oferta de emprego.
-Promover a¢bes de formacéo e valorizagéo profissional.

-Cumprir as medidas que venham a ser impostas na Declaracdo Ambiental.
-Fomentar e apoiar os processos de participagdo publica.

-Garantir a implementacéo do Plano Municipal de Defesa Contra Incéndios.
-Garantir a implementacé&o do Plano Municipal de Emergéncia.

-Garantir a recolha e tratamento das aguas residuais.

- Garantir a monitorizacao da qualidade da agua para consumo.

-Controlar as perdas/fugas de 4gua no abastecimento.

-Adotar praticas quotidianas de valorizagdo ambiental e energética.

- Manter vigilancia sobre o territério de forma a alertar para cenarios inadequados em
termos de sustentabilidade.

- Promover em parceria com as entidades competentes agdes de vigilancia e controle
que permitam prevenir a ocorréncia de riscos (naturais, tecnolégicos e ruido).

-Acompanhar a Revisdo do Plano de Ordenamento do parque Natural da Serra de Sédo
Mamede.

DGEG - Direcédo Geral de Energia e

-Manter atualizadas as perspetivas de desenvolvimento da producdo com origem em

Geologia fontes de energia renovaveis e das respetivas metas e objetivos a diferentes prazos e
escalas de planeamento.
-Incentivar a adogdo de medidas de eficiéncia energética a todos os niveis (e.g.
municipios, empresas, familias).

ADENE - Promover utilizagdo da ER e das boas praticas associadas a ecoeficiéncia energética e

& certificacdo energética.

Instituto da Conservacao da Natureza e
das Florestas

-Intensificar os esforgos de acompanhamento, monitorizacdo e controlo das areas
florestais

-Manter atualizada a informagao disponibilizada sobre incéndios florestais, ZIF e zonas
de caca.

- Promover a criagdo de Zonas de Intervengéo Florestal.

- Disponibilizar informag&o relativa ao estado de conservagéo dos valores naturais em
area classificada.

- Orientar operacdes de remogé&o de plantas invasoras na area classificada.
-Reviséo do Plano de Ordenamento do parque Natural da Serra de Sdo Mamede.

- Acompanhar a fase de seguimento e monitorizagéo do plano.

Direcdo Geral do Patriménio Cultural

- Manter atualizada a informagdo disponibilizada, dando apoio e fiscalizando as
intervengdes sobre o patriménio arqueoldgico.

Juntas de Freguesia

-Operacionalizagéo de operagdes de gestéo de residuos.

-Fomentar diferentes formas de participacéo publica.

EDP / Distribuidor

-Garantir o fornecimento de Energia para a execugéo do Plano.
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Entidades Acdes

-Manter atualizadas as estatisticas e indicadores sobre o mercado de emprego e

IEFP = . ]
formacao profissional a diferentes escalas de planeamento

-Contribuir para o alcance das metas estabelecidas.

-Participar ativamente nos processos de consulta publica.
Populagdo em geral
-Adotar praticas quotidianas de protegdo e valorizagao ambiental

-Adotar comportamentos de prevenc&o aos riscos naturais

12 Consideracoes Finais

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Marvéo foi
suportado na analise de seis FCD — Biodiversidade e Conservagdo da Natureza, Ordenamento e Qualificagcao do
Territorio, Desenvolvimento Econdmico e Social, Patriménio e Paisagem, Qualidade Ambiental e Alteracdes
Climéaticas e riscos Naturais e Governanca.

Durante o processo de AAE ndo foram evidenciados/identificados impactes ambientais significativos ndo

minimizaveis ou compensaveis decorrentes diretamente das opcdes estratégicas do Plano.

As diretrizes de seguimento propostas irdo contribuir para uma potenciacdo dos impactes positivos previstos e
para uma mitigacdo dos impactes negativos. Desta forma, espera-se que a presente proposta de plano se

constitua como uma intervencao de planeamento sustentavel.

Evidencia-se, no entanto, a importancia do acompanhamento da implementacdo do Plano através do
cumprimento do programa de gestdo e monitorizacdo ambiental, de forma a monitorizar a evolugdo dos
principais indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e que
poderdo ter influéncia direta nas questfes relacionadas com o ordenamento do territério e na qualidade

ambiental do concelho.

Neste contexto, evidencia-se a importancia do acompanhamento da implementa¢@o da revisdo do PDM de
Marvéo, através da atualizacéo periddica do plano de controlo proposto, de forma a monitorizar a evolucéo dos
principais indicadores de sustentabilidade face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e que
poderdo ter influéncia direta nas questdes relacionadas com o ordenamento do territério e na qualidade

ambiental do concelho.

De facto, pelas consideragfes efetuadas, a proposta de plano apresentada resulta num balango positivo entre as

oportunidades de desenvolvimento criadas e os riscos inerentes.

A proposta de revisdo do PDM de Marvao, acompanhada do Relatério Ambiente (e respetivo Resumo Nao
Técnico), estara sujeito a consulta publica e das entidades, para recolha de comentarios/sugestfes que serao
tidos em consideragao na emissao da Declaracdo Ambiental e na preparagéo da versao final da revisdo do PDM

de Marvao.
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