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1. INTRODUCAO

O presente relat6rio tem por objeto a apresentacéo das principais ilacées decorrentes do diagnéstico
efetuado ao territério do municipio de Marvao apresentados nos diversos estudos de caracterizacéo e
sobre os quais se determinou a estratégia e modelo de desenvolvimento e foram estabelecidos os
objetivos estratégicos de Marvao, para o horizonte temporal do processo de revisédo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Marvao.

Segundo o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que procedeu a revisdo do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), o PDM é acompanhado por relatério, que explicita a
estratégia e modelo de desenvolvimento local, nomeadamente os objetivos estratégicos e as opcdes
de base territorial adotadas para o modelo de organizacdo espacial, bem como a respetiva
fundamentagéo técnica, suportada na avaliagdo das condi¢cbes ambientais, econémicas, sociais e

culturais para a sua execugéol.

A ocupacao, transformacéo do uso do solo e a sua regulamentacdo é um processo dinamico, que

obriga a adaptacéo dos instrumentos de planeamento urbanistico a realidade do municipio.

O que atualmente permite marcar a diferenca ao nivel da elabora¢do e gestdao do PDM €, por um
lado, o enquadramento legislativo que lhe atribui um outro alcance e, por outro, o principio do
Desenvolvimento Sustentavel que a sociedade vai procurando adotar, na medida em que atribui aos
PDM’s um papel mais importante que a simples regulamentagdo do uso do solo como era visto

anteriormente nos PDM’s da 12 geragéo.

Considera-se que a elaboracdo de um PDM deve ser pensada na base de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o concelho, na qual as diversas politicas municipais devem ser
delineadas de forma integrada e coerente tendo em conta o estabelecimento de parcerias, através da
criacdo de consensos entre os diversos atores locais (Camara Municipal, Juntas de Freguesia,

associa¢fes, empresarios, populacdo, entre outros).

Procura-se que as intervengdes deixem de ser casuisticas, contrariando a atual tendéncia de intervir
no territério de forma desfragmentada, para passarem a ter um fio condutor que responda as
necessidades reais das comunidades (ao nivel da habitacédo, educagéo, cultura, ambiente, desporto,
cidadania, dindmica social, economia, demografia, etc.), proporcionando-lhes, progressivamente,

melhorias significativas de qualidade de vida.

Concretamente, trata-se de dinamizar um permanente processo de planeamento estratégico que

' DL n.2 80/2015, de 14 de maio, artigo 97.°, n.° 2, a)
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enforma e tem traducéo ndo s6 no ordenamento do territério, mas também noutras agées municipais
ou realizadas em parceria com 0s agentes locais. O processo (politico e técnico) de planeamento do
territério desenvolve-se, assim, em estreita articulacdo e de forma interativa com o referido trabalho

de planeamento estratégico.

Tratando-se o plano diretor duma figura de planeamento de &mbito municipal, ndo pode deixar de se
ter em consideracdo as realidades regionais e nacionais, ndo s6 no que respeita as questdes

territoriais, mas também ambientais, sociais, culturais, econémicas, etc.

E este cenario que se pretende construir um consenso em torno dos objetivos municipais, tao
participado quanto possivel, de forma a contribuir para a construcdo de um futuro sustentavel para o

concelho de Marvao.
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2. METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia adotada para a prossecucdo da definicido das propostas do plano em termos da
organizacdo e estruturacdo global do ordenamento concelhio integra trés grandes componentes
(Figura 1):

» Processuais e de debate | troca de informagéo
Que tém que ver com as estratégias, programas e politicas municipais, as condicionantes
técnicas e de enquadramento processual, as relacdes com a comunidade e 0os encontros
com os representantes do meio politico (cAmara municipal, juntas de freguesia), 0 meio
associativo (dos prestadores de servigos coletivos, nomeadamente de saude, educacéo,
seguranca e protecdo civil), o inter-relacionamento com o enquadramento legal e as
condicionantes, e a efetivacdo das relagBes de trabalho com as entidades publicas e

privadas.

» Diagnadstico
Relacionadas com as questdes de conhecimento e leituras do territorio, traduzidas na
andlise e prospetiva das condicdes naturais e urbanas, trabalhamos com base na
verificacdo dos compromissos e das situacdes de apeténcia e presséo localizacional, das
expectativas de transformacéo, das diferentes formas de apropriacdo do territério, do
sistema urbano municipal, dos aglomerados, das infraestruturas, das acessibilidades e das

componentes naturais, ambientais e paisagisticas.

» Proposta
Que direcionam para as propostas e estratégias de estruturagdo e da ordenacdo do
territério municipal. Consubstanciam as propostas, as unidades territoriais, as
oportunidades de desenvolvimento. Afirmam a consolidacdo do sistema urbano municipal
em simbiose com o sistema natural: as inter-relagées natural / humano, construido / ndo

construido, espaco publico / privado.
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Figura 1. Metodologia adotada
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3. ENQUADRAMENTO LEGAL

O PDM’94

O PDM de Marvao foi ratificado pela Resolucéo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 70/94, publicada
no Diario da Republica, | Série-B, N.° 190, de 18 de agosto de 1994.

Desde a entrada em vigor, o PDM de Marvéo foi sujeito a trés alteracdes regulamentares, a saber:

» 1.2 Alteracdo — RCM n.° 6/2001, de 25 de janeiro;
A alteracéo incidiu sobre os artigos 4.° e 6.2, n.° 6, do Regulamento e teve como objetivos a
clarificagdo de algumas definicdes e a introducdo de outras que estavam omissas, assim
como o0 aumento de alguns indices, visando uma melhor gestéo urbanistica.

» 2.2 Alteragdo por Adaptacdo — Aviso n.° 25823/2010, de 10 de dezembro;
Procedeu a alteracdo por adaptacdo ao Plano Regional do Ordenamento do Territério do
Alentejo (PROTA), do Regulamento do PDM de Marvéo, nos artigos 10.° e 22.°.

» 3.2 Alteracédo — Aviso n.° 4649/2012, de 27 de margo;
A alteracao incidiu sobre os artigos 6.°, 8.2, 14.° e 30.° e teve como objetivos 0 aumento dos
indices dos aglomerados urbanos e espacos industriais, a necessidade de parecer prévio por
parte da administracdo do patriménio cultural competente no que respeita aos varios tipos de
obras nas zonas de protecdo de outros monumentos, iméveis e estacbes arqueoldgicas e a

supressédo de condicionamento em sistemas de saneamento basico.

Fundamentos da Revisdo do PDM de Marvao

Entretanto, a Camara Municipal de Marvao considerou inadequadas as disposi¢cfes consagradas no
PDM e deliberou, por unanimidade, em reunido ordinaria tida no dia 06 de Dezembro de 2010
proceder a sua revisdo. Importa referir que na reunido de camara foi apresentado um conjunto de

razdes conducentes a necessidade de revisdo®:

1— Niveis de execucao do atual plano

a) Ao longo dos anos em que tem vigorado o Plano Diretor Municipal verificou-se a
incapacidade de urbanizacdo ou de construcdo de muitas areas localizadas dentro dos
denominados aglomerados urbanos. Esta situacdo ocorre sem excecdo em todos o0s
aglomerados urbanos do Concelho de Marvao, ficando a dever-se a falta de iniciativa por parte

dos particulares (detentores do terreno), ao elevado preco dos terreno nestas zonas e ate

? Informagao de Enquadramento & decisdo de Revisdo do PDM de 23 de Novembro de 2010
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mesmo pelo facto da maioria desses espacos estarem associados a habitacdes, ou entdo por
esses mesmos espacos evidenciarem fraca apeténcia para o desenvolvimento urbano.

b) Verificou-se, ao longo dos anos, haver necessidade de redimensionar os perimetros urbanos
deslocalizando as areas urbanizaveis, ou da necessidade de alargamento de alguns, pelo facto
de esses espacos ja se encontrarem infraestruturados.

¢) Com a entrada em vigor do Regime Juridico da Reserva Ecol6gica Nacional (Decreto-Lei
166/2008, de 22 de Agosto retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 63-B/2008) torna-se
necessario redefinir algumas zonas do concelho onde se torna dificil de sustentar acfes de

licenciamento para a sustentabilidade econémica e social do Concelho.

2— Identificagdo dos fatores de mudanga da estrutura do territrio
a) Importa corrigir os limites de alguns do perimetros urbanos, suprimindo zonas
desfavoraveis a construgcdo e adequando-as as zonas de maior apeténcia e de menor custo,
gue possa rentabilizar as infraestruturas ja existentes, proporcionar uma maior harmonia do
conjunto urbano e suscitem uma maior qualidade de vida aos habitantes.
b) Aquando da elaboragdo do PDM a rede viaria concelhia estava muito diferente do seu
estado atual. A reorganizacdo do sistema viario nacional com o novo tracado da EN 246-1,
entre a Portagem e a fronteira com Espanha. A desclassificacdo da EN 359 entre o
cruzamento para Marvéo e o limite do Concelho com Castelo de Vide, passando por St° Ant°
das Areias, Barretos e Beird. A pavimentag&o de centenas de quilometros de vias municipais.
Foram construidos de raiz alguns caminhos florestais agricolas. Quase toda a rede municipal
existente na altura foi repavimentada e muitas vias sofreram corre¢cbes de tragado ou
alargamentos.
c) As sucessivas alteragBes legislativas ligadas ao ordenamento do territdrio, que urge
compatibilizar, no sentido de uma articulacdo entre os diferentes instrumentos de
planeamento. A politica estratégica e a legislagdo sobre ambiente e ordenamento alteraram-
se profundamente nos ultimos anos. Do ponto de vista legal e também de politica, deve-se
sublinhar as alteracdes ao Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
Lei do Ruido, impactes Ambientais, Patrimoénio, etc. A forma de fazer planeamento e
conceber o ordenamento do territério, que prevaleceu aquando da elaboracdo do PDM de
Marvéo, sofreu grandes alteragbes. Na altura, imperou de sobremaneira uma nogao
tendencialmente urbanistica de fazer e gerir os PDM. A revisdo agora a iniciar, ndo obstante o
peso da componente ‘urbanistica” que o Plano deve conter, devera efetuar uma analise
territorial integradora e com grande énfase em estudos como acessibilidades, areas de
influéncia, salde e seguranca publica, patriménio, socioeconémica e demografica, analises
geomorfoldgicas de pormenor de modo a se fazerem propostas fundamentadas sobre a nova
carta da REN e outras serviddes administrativas, hierarquia da rede urbana, indicadores de
gualidade ambiental, etc.
d) A publicacdo do Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura — Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 188, publicado no DR, | Serie B, n.° 288, de 15 de Dezembro de
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2003, o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede — Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 77, publicado no DR, | Serie B, n.° 56, de 21 de Margo de 2005, o
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 115-A,
publicado no DR, | Serie, n.° 139, de 21 de Julho de 2008, e o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Alentejo — Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 53,
publicado no DR, | Serie B, n.° 148, de 2 de Agosto de 2010, com os quais se deve conformar
o PDM de Marvao e de cujas normas decorre a sua revisao.

e) O Plano Regional de Ordenamento Florestal

f) O Plano da Bacia Hidrogréfica do Tejo e do Guadiana

3 — Definicao de novos objetivos de desenvolvimento

De entre os objetivos que o novo Plano Diretor devera considerar, destacamos:
a) Existe atualmente um enorme nimero de aglomerados urbanos que deverdo ter os seus
limites urbanos redefinidos, em fun¢éo da apeténcia de areas para construcdo e da existéncia
de infraestruturas.
b) Algumas zonas denominadas de povoamento rural, existentes, com dezenas de anos, e
gue estdo incluidos em areas de protecdo (RAN e REN), impossibilitando deste modo a sua
expansdo ou mesmo a recuperacao ou ampliagdo de construgdes existentes, no ambito desta
Reviséo poderao vir a ser classificadas como solo urbano, mediante a elaboracéo de planos
de urbanizacdo, de acordo com as orientacdes do Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Alentejo. Para estas areas de edificacdo dispersa com fungdo residencial
existentes em solo rural na envolvente de perimetros urbanos ou excecionalmente em areas
isoladas, a data da entrada em vigor do Plano Regional do Ordenamento do Territorio do
Alentejo, que apresentem mais de 0.25 edificios por hectare deverdo ser objeto de analise
especifica no ambito da revisdo do Plano Diretor Municipal. Do mesmo modo deverédo ser
definidos os objetivos, critérios e parametros aplicaveis nas areas de edificacdo dispersa.
c) Deveréo ser constituidos dois novos aglomerados urbanos, nas zonas de Alvarrdes e da
Fronteira de Galegos, os quais com func¢des residenciais e de apoio a atividades localizadas
em solo rural, deverao vir a ser delimitados no Plano Diretor Municipal, de modo a promover a
melhoria da qualidade de vida da populagédo residente e o enquadramento de futuras
operacdes de requalificacdo ambiental e paisagistica e de edificagao.
d) O atual PDM estd em suporte analdgico (em papel), o que o torna pouco pratico sob o
ponto de vista da gestéo, analise, leitura e interpretacdo. Apresenta uma escala de trabalho
inadequada (1:25000) principalmente na area do licenciamento de obras particulares. A
excessiva sobreposicdo de tramas ou elementos graficos dificultam a interpretacdo da
informac&o. A cor (monocromatica) dificulta a leitura. A distorgdo das manchas, consequéncia
de mudltiplas copias e da incorreta colagem dos “grises” leva ao aparecimento de zonas
duvidosas e de lacunas de representacdo. Na revisdo agora a iniciar toda a informagéo
devera ser de formato digital, com gestdo em ambiente SIG, o que promovera o rigor, a

eficiéncia e a transparéncia em todos os processos ligados a gestéo do territério.
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e) Compatibilizacdo com o Plano Regional do Ordenamento do Territério do Alentejo, com o
Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede e com o Plano de
Ordenamento da Albufeira da Apartadura.
f) O atual PDM foi instrumento elaborado/aplicado por varios executivos autarquicos
diferentes pelo que sera oportuno questionar e repensar as linhas estratégicas e orientadoras,
redesenhando um Plano Diretor adaptavel as dindmicas e ao contexto atual de
desenvolvimento do Concelho, integrando as opc8es de ambito nacional e regional com
incidéncia na respetiva area de intervencao.
g) A revisdo agora proposta devera ainda ter em conta os estudos realizados nos ultimos
tempos, dos quais se destaca:

- Agenda 21 Local do Municipio de Marvao

- Estudo de Enquadramento Estratégico do Concelho de Marvao

- Carta Educativa do Concelho de Marvéo

- Carta Arqueoldgica do Concelho de Marvéao

- Carta de Ruido do Concelho de Marvao

- Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Interessa contudo, para além das raz6es apontadas que sustentaram a decisdo da Camara Municipal
em rever o plano, realcar e compreender as dindmicas que foram sucedendo, levando a

transformacg®es que implicam um repensar da estratégia subjacente a um instrumento como o PDM.

Tendo em consideracdo os fundamentos a partir das quais decorre a oportunidade de se proceder a
revisdo do PDM e ndo esquecendo a oportunidade que o momento de revisdo constitui para a
discussdo do municipio e das estratégias, dos modelos e das formas que este quer implementar,
preservar ou transformar, pretende-se com a revisdo conferir ao PDM uma maior operacionalidade,
capaz de resolver os conflitos de ordenamento, enquadrar as dindmicas dos agentes em presenca e
de contribuir para a harmonia e sustentabilidade da ocupacéo do solo.

Nesse contexto, 0s objetivos programéticos da revisdo assentaram nas seguintes linhas®:

A revisdo do PDM tendo como base o Estudo de Enquadramento Estratégico e o quadro legal

vigente relativamente ao territério que devera contemplar os seguintes objetivos:
a) A definicdo, ordenamento e programacédo da utilizacdo do solo rural e urbano, dando
resposta ao modelo de planeamento definido pelo Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, na
atual redacéo dada pelo Decreto -Lei 46/2009, de 20 de Fevereiro;
b) A definicdo e redefinicdo dos limites dos aglomerados urbanos e da utilizacdo do solo,
designadamente ao nivel das potencialidades turisticas ndo completamente aproveitadas,
considerando os seus impactos sobre as vivéncias tradicionais e condi¢cdes de vida das

populacdes

® Proposta de Revisao do PDM de Marvao de 23 de Novembro de 2010
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c) A aplicacdo das solucdes necessarias a satisfacdo das necessidades das populacdes,
resultantes da sua prépria participacdo, ou dos estudos e solugBes que no processo de
revisdo do PDM venham a ser encontradas;

d) Que se proceda a revisdo do PDM com base nos fundamentos aqui previstos e 0s
constantes da informacéo da Divisdo de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida, de 23 de
Novembro de 2010, relativa a “Revisdo do Plano Diretor Municipal — Informacéo de

enquadramento a decisdo de Revisdao do PDM do Municipio de Marvao’.

A constatacdo de uma série de fatores exdgenos ao quadro de referéncia local que tém vindo a
alterar significativamente as perspetivas de desenvolvimento concelhio e, consequentemente, 0s
objetivos e estratégias do ordenamento do territério municipal, conduz a uma redefinicdo das opcdes
urbanisticas fundamentais, revendo conceitos e reformulando as estratégias urbanisticas delineadas

no PDM em vigor.

Assim, os objetivos de desenvolvimento para 0 municipio, que deveréo ser traduzidos no contetdo da

reviséo do PDM, passam pela:

= Redefinicdo da estrutura e zonamento do PDM
- Reavaliacdo dos mecanismos de regulagéo da ocupacéo do solo;
- Revisdo do modelo de ordenamento urbano, de forma a permitir um zonamento mais sensivel
e adequado as diferentes realidades, necessidades e vocac¢Bes presentes no territério;
- Integracdo de novas opgdes de ambito nacional e regional, articuladas com as politicas

municipais, e de refor¢o do potencial endégeno do Concelho.

= Completar e articular as redes de equipamentos e infraestruturas:
- Articulagdo e compatibilizacdo das cartas correspondentes as principais redes de
equipamentos e infraestruturas do territério;
- Promover a reestruturacdo e definicdo de uma hierarquia da rede viaria municipal de modo a
contribuir para a coeséo territorial e a promover a sua articulagdo com o nivel regional e

nacional;

= Definir mecanismos de protecdo ambiental e de salvaguarda do patrimonio cultural

- Definicdo de uma rede ecoldgica municipal.

= Atualizar e corrigir normativas do Plano
- Integracdo das altera¢g6es ocorridas no tecido urbano;
- Adaptacédo do PDM & nova legislag&o urbanistica;
- Introducao de ajustes e correc¢des dos elementos desenhados do PDM;
- Eliminacao de erros, omissfes e incompatibilidades detetadas ao longo dos anos de gestédo do

PDM em vigor;
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= Integracdo em Sistemas de Informacdo Geografica.

O Processo de Revisdo do PDM

A tramitacdo da abertura do processo de revisdo ocorreu a luz da Lei n°48/98, de 11 de agosto,
alterada pela Lei n°54/2007, de 31 de agosto - Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério
e de Urbanismo* e consequente regulamentacao, através do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial) RJIGT)®, onde relativamente & dinamica de alteracéo, revisdo e suspensdo dos

instrumentos de gestao territorial ° referia que:

= A alteracéo dos instrumentos de gestéo territorial podia decorrer:

- Da evolugcdo das perspetivas de desenvolvimentos econémico e social que lhes estéo
subjacentes e que os fundamentam, desde que ndo ponham em causa 0S seus objetivos
globais;

- Da ratificacéo de planos municipais ou da aprovacdo de planos especiais de ordenamento do
territério que com eles ndo se compatibilizem;

- Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposi¢des ou
gue estabelecam serviddes administrativas ou restricdes de utilidade puablica que afetem as

mesmas.

= A revisdo dos planos municipais e especiais de ordenamento do territorio decorre da necessidade
de atualizacdo das disposi¢des vinculativas dos particulares contidas nos regulamentos e nas

plantas que os representem.

= A suspenséo dos instrumentos de gestéo territorial pode decorrer da verificacdo de circunstancias
excecionais que se repercutam no ordenamento do territério pondo em causa a prossecucéo de

interesses publicos relevantes.

Referia ainda, mais adiante, que a revisdo dos planos especiais e dos planos municipais de

ordenamento do territorio podia decorrer ”:

» Da necessidade de adequacéo a evolugédo, a médio e longo prazo, das condi¢fes econdémicas,
sociais, culturais e ambientais que determinaram a respetiva elaboracdo, tendo em conta os

relatorios de avaliagdo da execugdo dos mesmos;

4 revogada pela Lei n°31/2014, de 30 de maio.

5 Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro, com alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 53/2000, de 7 de abril, pelo Decreto-Lei n°® 310/2003 de 10 de dezembro, pela Lei n°58/2005, de 29 de
dezembro, pela Lei n°56/2007, de 31 de agosto, pelo Decreto-Lei n°316/2007, de 19 de setembro e pelo Decreto-Lei n° 46/2009 de 20 de Fevereiro, revogado pelo a Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de
maio

6 Artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 16 de Setembro.

" Artigo 98.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 16 de Setembro.
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= De situacdes de suspensdo do plano e da necessidade da sua adequacédo a prossecucdo dos

interesses publicos que a determinaram.

Acresce que ja se encontrava ultrapassado o prazo de dez anos para proceder a revisdao do PDM a
luz do anterior RJIGT conforme estipulava o n.° 3 do artigo 93.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

setembro, com as demais alteracdes.
Assim, e decorridos mais de dezasseis anos desde a entrada em vigor do PDM de Marvéo, a decisao
de elaboracdo da sua revisdo teve publicitacio em Diario da Republica, através do Aviso

n.2 1271/20118,

Entidades com interesse no territério

Visto a Cémara Municipal de Marvao ter cumprido o procedimento do primeiro momento de
participacdo prevista no anterior RJIGT, através da publicacdo da deliberacdo de Revisdo do PDM
para divulgacdo da recolha de sugestfes, solicitou a CCDRA a constituicdo da Comissdo de
Acompanhamento (CA) da revisdo do PDM de Marvao. Neste sentido, a CCDRA por intermédio do
Despacho (extrato) n.° 17271/2011, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 246, de 26 de
dezembro de 2011, determinou a composicdo da CA da Revisdo do PDM de Marvdo com as

seguintes entidades:

= Cémara Municipal de Marvao

= Assembleia Municipal de Marvao

= Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA)

» [nstituto de Gestdo do Patriménio Arqueoldgico e Arquitetdnico (atual Direcdo Geral do Patrimonio
Cultural (DGPCQC))

» REFER (atual Infraestruturas de Portugal (IP))

= Estradas de Portugal (atual Infraestruturas de Portugal (IP))

= Instituto de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (atual Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF))

= Instituto de Comunicacdes de Portugal - ANACOM

» [nstituto Geogréfico Portugués (atual Direcao Geral do Territorio (DGT))

= Instituto do Desporto de Portugal (atual Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ))

= Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana (IHRU)

= |Instituto da Mobilidade e Transportes (IMT)

= Turismo de Portugal (TP)

= Autoridade Nacional de Protecao Civil — CDOS

» Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

& Aviso n.° 1271/2011 - D.R. n.° 8, Série I, de 12 de Janeiro de 2011.
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= Dire¢éo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

= ARH do Alentejo (atual Agéncia Portuguesa do ambiente (APA))

= ARH do Tejo (atual Agéncia Portuguesa do ambiente (APA))

= Direcdo Regional de Florestas do Alentejo (atual Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF))

= Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPA)

= Dire¢do Regional de Economia do Alentejo (As direcbes regionais de economia encontram-se
extintas, tendo sido as suas atribuicdes no dominio da industria, integradas no IAPMEI — Agéncia
para a Competitividade e Inovacdo, | P. (IAPMEI); da qualidade e metrologia, integradas no
Instituto Portugués da Qualidade, I.P. (IPQ) e da energia e geologia, integradas na Direcédo Geral
de Energia e Geologia (DGEG))

= Dire¢édo Regional de Educacédo do Alentejo (atual Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEStE))

= Dire¢éo Regional de Cultura do Alentejo (DRCA)

= Administracdo Regional de Salude do Alentejo (ARSA)

= Centro Distrital da Seguranca Social de Portalegre

= Aguas do Norte Alentejano (integrada nas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo (ALVT) e na Empresa
Portuguesa das Aguas Livres (EPAL))

= VALNOR

= Céamara Municipal de Castelo de Vide

= Cémara Municipal de Portalegre

O novo guadro legal

O processo de revisdo encontrava-se em desenvolvimento no momento de mudanca sobre a
legislagéo das bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,

que revoga 0s pressupostos anteriores.

No entanto, a norma transitoria da Lei de bases gerais da politica de solos, de ordenamento do

territorio e de urbanismo (Lei n.°31/2014, de 30 de maio) menciona que:

= Esta lei aplica-se aos procedimentos de elaboracéo, alteracdo ou revisdo de planos territoriais
pendentes a data de sua entrada em vigor que ainda ndo tenham iniciado o respetivo periodo de
discussao publica, sem prejuizo da salvaguarda dos atos ja praticados e dos direitos preexistentes
e juridicamente consolidados;

= As regras relativas a classificacdo de solos, previstas na presente lei sdo aplicaveis aos
procedimentos de elaboracéo, alteracao ou revisdo de planos territoriais de &mbito intermunicipal
ou municipal, que se iniciem apés a data da sua entrada em vigor e aos que ainda se encontrem
pendentes um ano apés essa data, sem prejuizo do disposto no niumero seguinte;

= Nos procedimentos de elaboracéo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais a que se refere o
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ndmero anterior, os terrenos que estejam classificados como solo urbanizavel ou solo urbano
como urbanizacdo programada, mantém a classificacdo como solo urbano para os efeitos da
presente lei, até ao termo do prazo para execucdo das obras de urbanizacdo programada,
mantém a classificacdo como solo urbano para os efeitos da presente lei, até ao termo do prazo
para execucdo de obras de urbanizacdo que tenha sido ou seja definido em plano de pormenor,
por contrato de urbanizacdo ou desenvolvimento urbano ou por ato administrativo de controlo

prévio.

Relativamente a dindmica de alteracdo, de correcdo material, de revisdo, de suspensdo e de
revogacao dos programas e planos territoriais, a Lei n°® 31/2014, de 30 de maio, regulamentada pelo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial publicado pelo Decreto-Lei n°80/2015, de 14

de maio, refere que®:

= A alteracéo destes pode decorrer:
- Da evolucdo das condigcbes ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que
fundamentam as op¢des definidas no programa ou no plano;
- Da incompatibilidade ou da desconformidade com outros programas e planos territoriais
aprovados ou ratificados
- Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposi¢des ou
gue estabelecam serviddes administrativas ou restricdes de utilidade puablica que afetem as
mesmas.
= A revisdo dos programas e dos planos territoriais implica a reconsideracdo e a reapreciacdo
global, com caréter estrutural ou essencial, das op¢des estratégicas do programa ou do plano, dos
principios e dos objetivos do e valorizagdo dos recursos e valores territoriais aprovados ou
ratificados;
= A suspensdo dos programas e dos planos territoriais pode decorrer da verificacdo de
circunstancias excecionais que se repercutam no ordenamento do territério, pondo em causa a

prossecucédo de interesses publicos relevantes.

No mesmo decreto referencia que a revisdo dos planos intermunicipais e municipais decorre:

= Da necessidade de adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo, das condi¢ces ambientais,
econdmicas, sociais e culturais, que determinaram a respetiva elaboragdo, tendo em conta os
relatérios sobre o estado de ordenamento do territério previsto no n.°3 do artigo 189.°;

» De situagBes de suspensdo do plano e da necessidade da sua adequacdo a prossecucdo dos

interesses publicos que a determinaram.

9Artigo 115° do Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio
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Lei de Bases da Politica Publica de Solos, Ordenamento do Territério e Urbanismo
(LBPPSOTU) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

Os objetivos da gestéo territorial encontram-se explicitados na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio onde se
refere que a gestdo territorial visa executar a politica de solos, de ordenamento do territério e de

urbanismo e garantir:

a) A melhoria das condic8es de vida e de trabalho das populacdes;

b) A correta distribuicdo e localizacdo no territério das atividades econdémicas, das funcbes de
habitacdo, de trabalho, de cultura e de lazer;

¢) A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacdo das populacdes,
particularmente nas areas menos desenvolvidas;

d) A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com atividades
agricolas, pecuéarias ou florestais, de conservac¢do da natureza, de turismo e lazer, de producdo de
energias renovaveis ou de exploracdo de recursos geoldgicos, de modo a que a afetacdo daqueles
solos a outros usos se restrinja as situacfes em que seja efetivamente necessaria e se encontre
devidamente comprovada;

e) A adequacao de niveis de densidade urbana, impedindo a degradac¢do da qualidade de vida, bem
como o desequilibrio da organiza¢éo econdémica e social;

f) A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extens@o desnecessaria das redes e dos perimetros
urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;

g) A aplicagédo de uma politica de habitag@o que permita resolver as caréncias existentes;

h) A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros historicos e dos elementos do patriménio cultural

classificados, bem como do respetivo parque habitacional em detrimento de nova constru¢éo;

Em relacdo a estrutura do sistema de gestao territorial, o artigo 38.° da LBPPSOTU, estabelece que a
politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é determinada através de instrumentos
de gestao territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas
diretrizes programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada
nivel de planeamento;

b) Planos, que estabelecem opg¢bes e acgdes concretas em matéria de planeamento e

organizagéo do territério bem como definem o uso do solo.

O mesmo artigo vem adicionar aos trés ambitos territoriais previstos no quadro legal anterior, o
nacional, regional e municipal, o ambito intermunicipal, em fun¢@o da natureza e da incidéncia

territorial dos interesses publicos prosseguidos.
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A incorporacdo das normas dos Planos Especiais no PDM de Marvao

Por forca do disposto no artigo 78.° de LBPPSOTU, as normas dos Planos Especiais de
Ordenamento do Territério (PEOT) relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e
valores naturais, devem ser vertidas para os Planos Territoriais de &mbito municipal e intermunicipal
no prazo de trés anos a contar da sua entrada em vigor, ou seja, até 29 de junho de 2017. Neste
contexto legal coube a CCDRA a tarefa de identificar quais as normas dos PEOT que deveriam ser

transpostas, num prazo que terminou no dia 29 de junho de 2015.

No caso concreto de Marvao existem dois PEOT que deverao ver as suas normas transpostas para o
PDM de Marvéo, designadamente, o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sé&o

Mamede e o Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

maio)

Segundo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio) a classificagdo dos solos deve cumprir as regras descritas na norma transitério da Lei bases de
politica de solos, do ordenamento do territério e urbanismo, sendo que as regras devem ser incluidas
nos planos no prazo maximo de cinco anos apés a entrada em vigor do RJIGT, sob pena de
suspenséo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na é&rea
abrangida e enquanto durar a suspensao, haver lugar a préatica de quaisquer atos ou operacdes que

impliquem a ocupagdo, uso e transformacgéo do solo.

Sobre os relatérios do estado do ordenamento do territério que sao indispensaveis para a
fundamentacédo da revisdo dos planos e obrigatoriamente revistos no prazo de quatro anos, referem
que se durante o periodo definido para revisdo, sempre que a necessidade de revisdo de um
programa ou plano territorial ndo esteja fundamentada em relatério sobre o estado do ordenamento
do territério, deve ser ponderada em sede de um relatério de avaliagdo elaborado especificamente

para o efeito.

No caso especifico do PDM de Marvao, a necessidade de revisdo deste instrumento de gestao
territorial decorre da evolucdo das perspetivas de desenvolvimento econdmico e social e da
necessidade de adequacdo a essa evolugcdo, das condigbes econOmicas, sociais, culturais e
ambientais; da necessidade de atualizacdo das disposi¢bes vinculativas dos particulares; e do

estabelecimento de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.

Conforme descrito no RJIGT, os planos municipais visam estabelecer:
a) “A tradugdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos

programas nacional e regional,
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b) A expressao territorial da estratégia de desenvolvimento local;

c) A articulacéo das politicas setoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestao programada do territério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protecdo e de valorizagdo ambiental
municipal,

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade paisagistica e da
preservacao do patriménio cultural,

g) Os principios e os critérios subjacentes a opc¢des de localizacdo de infraestruturas, de
equipamentos, de servi¢os e de funcdes;

h) Os critérios de localizacdo e a distribuicdo das atividades industriais, de armazenagem e
logistica, turisticas, comerciais e de servigcos, que decorrem da estratégia de desenvolvimento
local,

i) Os parametros de uso de solo;

j) Os parametros de uso e fruicdo do espaco publico;

k) Outros indicadores relevantes para a elaboragcéo dos demais programas e planos territoriais”

Remissdes Leqgais

Faz-se sublinhado que as remissdes legais sdo para a legislagdo que em cada momento esta em

vigor e ndo constitui opg¢ao prépria.

Cartografia topogréafica, Topografica de imagem e Limites CAOP

Assinalado como um dos fundamentos para a revisdo do PDM de Marvao deve a cartografia que
resulte da elaboracéo deste Plano promover o rigor, eficiéncia e clareza no processo da gestéo do

territorio.

A qualidade dos instrumentos de gestéo territorial e sua eficidcia depende da existéncia de cartografia
topogréfica e topogréafica de imagem de qualidade, estabelecida num sistema de referéncia comum,

de modo a facilitar as operac¢des de harmonizagéo e integracdo da informacgéo.

Esta exigéncia de qualidade é determinada hoje, no caso dos programas e planos territoriais, pelo
Regulamento n.° 142/2016, de 9 de fevereiro de 2016, que, atento a vinculagéo juridica conferida pelo
n.° 1 do artigo 15.°-A do Decreto-Lei n.° 193/95, estabelece as normas e especificagfes técnicas da
cartografia topogréafica e topografica de imagem a utilizar na elaboracéo, alteracdo e revisdo dos

planos territoriais e na cartografia teméatica que dai resulte.

A cartografia a utilizar no procedimento da revisdo do PDM deve, obrigatoriamente, ser oficial ou
homologada, e elaborada de acordo com as normas e especificagdes técnicas da Direcdo-Geral do
Territorio (DGT).
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Ao caso especifico de Marvao a cartografia topografica foi homologada pela atual DGT em 2008.
Inicialmente produzida em formato dgn pela Municipia S.A., e no sistema de proje¢do Gauss-Kruger,
Datum 73, viu a sua informacao ser convertida posteriormente para o formato personal geodatabase,
pela DGT, em 2012, e transformada para o sistema de projecdo ETRS89-PT-TMO06, através do
método oficial da DGT, pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA), em 2016.

Assim, para efeitos de elaboracdo da revisdo do PDM de Marvao, a cartografia topografica
homologada apresenta as seguintes caracteristicas:

a) Entidade proprietaria da cartografia: CIMAA e DGT;

b) Entidade produtora e data de edi¢do da cartografia: Municipio S.A. | data de voo: 2002/2003;

c) Série cartogréfica oficial a que pertence: SCN 10K;

d) Data, N° de Homologacédo e Entidade Responséavel: 14.04.2008 / 60 / IGP;

e) Sistema de referéncia, datum e sistema de projecao cartogréfica: PT - TM06 / ETRS89;

f)  Elipsoide e Datum altimétrico: Elipséide de Hayford; Datum Altimétrico Nacional (Cascais);

g) Exatiddo posicional (Precis@o planimétrica e altimétrica (e.m.q.)): 1,7m;

h) Exatidao tematica: 95%;

i)  Precisao posicional nominal das saidas graficas: 2, 5 m.

Ja no que refere a cartografia topografica de imagem, com voo datado de 2002/2003, a mesma
encontra-se homologada pela DGT (processo n.° 60 de 02.10.2008), sendo a entidade proprietaria a

CIMAA e o seu sistema de projecdo Gauss-Kriiger, Datum 73.

Por ultimo, a cartografia utilizada para o limite administrativo de Marvdo é a que consta da edigdo
mais recente/atualizada da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP) — versdo 2015, publicada

pela DGT e disponivel no sitio da internet no sistema de proje¢do ETRS89-PT-TMO6.
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4. A DEFINICAO DO QUADRO ESTRATEGICO

4.1. PLANO DIRETOR MUNICIPAL: DO PLANO ESTRATEGICO AO
PLANO TERRITORIAL

A Camara Municipal de Marvao entendeu o PDM como uma figura que deveria integrar duas formas
propositivas que ndo tendo o mesmo objetivo especifico, se complementam tendo em vista a

sustentabilidade dos territorios.

O Planeamento Estratégico ou um documento de desenvolvimento estratégico aplicado ao
Ordenamento do Territério é um instrumento orientador do desenvolvimento dos espagos municipais

e regionais das atua¢cfes municipais.

Como refere Paulo Carvalho, 2012, o planeamento estratégico ou um documento de desenvolvimento
estratégico diferencia-se do planeamento territorial classico por dois elementos nucleares:
a. E muito menos normativo e territorializador das propostas que avanga;
b. Orienta-se mais para as a¢des de natureza econémica e social que ndo se esgotam na
problemética do uso do solo e que fazem o apelo direto a articulagédo entre entidades publicas

e agentes promotores do desenvolvimento territorial.

De igual modo refere a evidéncia que a transicdo dos sistemas de planeamento tradicional, com
carater fortemente regulador para métodos de grande integragdo de componentes criticas do

planeamento é ainda uma transi¢do pouco consolidada.

Esta afirmacéo é valida face a pouca pratica de interconexao dos véarios elementos do planeamento
bem como uma institucionalizacdo do planeamento em Portugal ainda muito recente e configura-se

como desafio inovador para o PDM de Marvéo.

Com efeito, a Carta Europeia do Ordenamento do Territério define como objetivo do Ordenamento do
Territorio a promogdo do desenvolvimento social e econémico, a melhoria da qualidade de vida, a
gestao responsavel dos recursos naturais, a protecao do ambiente e a utilizag&o racional do territério.
E justamente deste mosaico de fatores que saem as propostas do Plano e, por isso mesmo, o
conhecimento mais detalhado da realidade quanto possivel é essencial para se entender o balanco
entre estes designios do ordenamento do territério. Tudo porque o territério € um recurso valioso,
complexo e, muitas das vezes, fragil que reflete as interdependéncias entre fatores ambientais,

econémicos, sociais e culturais.
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De facto, na Unido Europeia, o territério destaca-se como conceito vertebrador das politicas de
desenvolvimento, da coesdo dos territérios e dos processos de construcdo social, econémica e
politica. Ao mesmo tempo, emergem novas orientacées da forma de administrar o territério e de
implementar as politicas, com especial enfase para a distribuicdo de funcBes e responsabilidades
entre os diferentes niveis de governo e os processos subjacentes de negociacdo e criacdo de

consenso.

Mas o territério como construgdo social que também €&, possui a componente humana, organizativa e
administrativa que sobre ele ou partes dele tem responsabilidade de salvaguarda ou de acdo. Esta
multiplicidade de agentes ou atores impde dimensdes negociais polissémicas. Estas sdo alvo de
concertacdo em sede de Comissao de Acompanhamento plenaria, ou em reunifes sectoriais

especificas em ordem a debater aspetos particulares do processo de desenvolvimento preconizado.

Apesar da amplitude conceptual, balizada entre a¢des de regulagdo do uso do solo (instrumentos de
planeamento) e as iniciativas para a promoc¢do do desenvolvimento dos territdrios e das populacdes
(instrumentos de desenvolvimento), o ordenamento do territério configura uma ferramenta
incontornavel da politica de desenvolvimento sustentavel, um instrumento nuclear para a atuagéo dos

poderes publicos, e uma tematica de enorme importancia para os préximos anos.

A emergéncia do planeamento estratégico ou um documento de desenvolvimento estratégico é o
resultado da necessidade de intervir globalmente sobre o quadro social e econémico do
desenvolvimento e de melhorar a eficicia dessas intervencfes garantindo a articulagdo e cooperacao
entre os atores do desenvolvimento. O objetivo é ultrapassar as insuficiéncias e as dificuldades dos
sistemas de planificacdo tradicional uma vez que regulamentam muito mais do que estimulam;
concentram o papel motor e o poder de decisdo mais do que repartem a responsabilidade na
iniciativa e no consenso; privilegiam a alteracdo das estruturas edificadas; e ndo sdo plataformas

dinamizadoras de ac¢des a empreender de forma conjunta (DGOTDU, atual DGT).

Assim um plano estratégico ou um documento de desenvolvimento estratégico, ainda que inserido
numa figura de planeamento municipal especifico e bem determinado como o PDM, configura a
definicAo de um projeto de municipio ou regido, que unifica diagnésticos, combina e concretiza
iniciativas publicas e privadas e estabelece um quadro de mobilizagdo e de cooperacdo dos atores
sociais e econémicos. E assim um instrumento incontornavel de apoio 4 tomada de decisdo e em

simultaneo, um conjunto de propostas e partilhas de responsabilidade.
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4.2. OS DESAFIOS: EIXOS ESTRATEGICOS DE
DESENVOLVIMENTO

O Planeamento Estratégico ou um documento de desenvolvimento estratégico é, no atual contexto
macroeconémico e social, um instrumento que assume maior importancia na gestdo e apoio a
decisdo, uma vez que é a partir dele que o Municipio direciona oportunidades e seleciona acdes

capazes de lhe dar resposta.

O quadro estratégico municipal ndo se baseia na premissa de como serd o Municipio no futuro mas
antes fazer com que as ag¢des que se tomam hoje conduzam amanhd a um Municipio mais moderno

e humanizado.

Constitui-se assim, como um instrumento de orientacdo para o desenvolvimento das atuacdes
municipais — com a selecdo de estratégias, linhas de desenvolvimento e agdes — com objetivo

primario de potenciar o desenvolvimento municipal e diminuir as debilidades existentes.

O desafio da construcdo de um processo de planeamento estratégico ou um documento de
desenvolvimento estratégico consiste essencialmente no reconhecimento de identidades e
potencialidades que Municipio / Regido apresenta, assim como no estudo e identificacdo dos
elementos capazes de provocar a sustentacdo econémica e social alinhada com os desafios globais
de desenvolvimento.

A utilidade do quadro estratégico municipal de Marvao, compreendido no processo de revisdo do
PDM, torna-se necessario na medida em que é ciente a importancia do Municipio se adaptar ao

contexto global, assumindo as suas particularidades como mais-valias competitivas.

Neste dominio a constru¢do de uma politica de desenvolvimento coesa, assente no diagnostico das
potencialidades e debilidades do Municipio, afirma-se como instrumento chave para alcancar
resultados a médio / longo prazo, assentes numa visdo concertada do futuro, que passa pela
concecao de apostas estratégicas, indicadores de sucesso e um conjunto de projetos estruturantes a

desenvolver ao nivel do territério em analise.

Nesta Gtica revelam-se como desafios estruturantes os eixos de desenvolvimento seguidamente
elencados, ap6s estudo e andlise da evolucdo das perspetivas de desenvolvimentos econémico e

social do Municipio.
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4.3. CONTEXTO DO ESTABELECIMENTO DO MODELO
TERRITORIAL DE DESENVOLVIMENTO NO MUNICIPIO DE
MARVAO

O municipio de Marvéo apresenta uma realidade com um conjunto de estrangulamentos e entraves
em termos do seu quadro de desenvolvimento socioeconémico. E um concelho que apresenta um
patriménio natural e patrimonial de exceléncia: todo o territério encontra-se integrado no Parque
Natural da Serra de S. Mamede, a Albufeira da Apartadura, a cidade romana da Ammaia, a vila de
Marvdo. E no entanto, no contexto das suas potencialidades primordiais, que ocorre uma certa
dualidade, uma vez que também estas acarretam um conjunto de imposicdes e limitacdes,

nomeadamente a atividade socioecondmica e consequente desenvolvimento do concelho de Marvao.

Objetivamente existem discordancias entre 0 modelo de desenvolvimento e gestdo preconizado pela
Cémara Municipal de Marvéo, para 0 seu territério em contraponto com a visdo da administracdo
central, nomeadamente, com a figura do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S.
Mamede, com o Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura e com a prépria gestdo da

Reserva Ecoldgica Nacional.

As discrepéncias passam em grande medida pela necessidade de avaliagdo dos perimetros urbanos,
pela integragdo de um conjunto de nucleos rurais em solo urbano, bem como, pela impossibilidade
construtiva nos restantes nucleos rurais, mesmo os previstos no atual PDM, por via da aplicacdo da
REN, a qual abrange grande parte do territério concelhio, incluindo ndcleos rurais consolidados. Em
bom rigor, a necessidade de ajustamentos a REN deriva em grande medida da cartografia
desatualizada e dos meios e recursos utilizados a data da sua elaboragdo, naturalmente mais

rudimentares e que imprimiam um menor rigor e detalhe na definicdo desta servidao.

Uma das questdes sobejamente discutida prende-se com a definicdo das “Areas de Exclusdo ao
Regime de Protecdo” do POPNSSM constituidas pelas “Areas Urbanas”, “Aglomerados Rurais”,
“Espagos de Industrias Extrativas” e os “Espagos Turisticos” e os conflitos existentes com os
perimetros urbanos estabelecidos em sede do PDM de Marvao. A incompatibilizagdo entre os dois
Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) gera constrangimentos na gestdo urbanistica da Camara

Municipal de Marvao e clivagens entre as entidades que superintendem os IGT.

A este respeito, refira-se que o POPNSSM iniciou o seu processo de revisdo por intermédio do
Despacho n.° 22008/2009, de 2 de outubro, no qual se refere expressamente que este enferma de
incorrecdes, omissfes e desajustes que dificultam a sua aplicacdo e geram sérios constrangimentos
e insuficiéncias na actividade de gestdo da referida area protegida. O mesmo despacho também
estabeleceu a composicdo da comissdo de acompanhamento, da qual constava um representante da

Céamara Municipal de Marvao, e fixou igualmente um periodo de 30 dias para a formulagdo de
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sugestbes e apresentacdo de informacdes sobre quaisquer questdes que pudessem ser
consideradas no ambito da revisdo do plano do Parque. Determinava também que a revisdo do
POPNSSM estivesse concluida até ao dia 31 de dezembro de 2010.

No entanto, o processo de revisdo do POPNSSM néo foi finalizado, levando inclusivamente a Camara
Municipal de Marvao a deliberar pela interrupgéo da revisdo do PDM de Marvdo em reunido ordinaria
da Camara Municipal realizada no dia 14 de abril de 2014, dado que, perante a ndo realizacdo da
alteracdo ou da Revisdo do POPNSSM, colocou a prossecucdo dos trabalhos de revisdo do PDM
num impasse, perante a impossibilidade de adequacdo das situacdes pendentes para resolucéo,
tendo em conta que a aplicagdo dos Fundos Estruturais 2014/2020 terd de ter a adequada base
territorial de suporte de opg¢des, contrariando o tendencial e progressivo enfraquecimento social do
concelho, com o consequente abandono territorial, que por conseguinte, ameacga colapsar a
paisagem humanizada enquanto suporte dos valores naturais e habitats que determinaram a

existéncia da dita area protegida.

Na génese desta tomada de posicao esteve o facto de a entidade da tutela e os municipios que
integram o Parque Natural, mediados pela CCDRA, néo terem alcancado consenso em relacdo as
alteracfes a implementar no POPNSSM. Para o municipio de Marvdo, uma das questdes chave
sobre a qual o municipio ndo podia abdicar foi a area turistica na zona da Portagem e a possibilidade
de instalagdo de um hotel, inviabilizada pelo POPNSSM. Esta circunstancia decorre de uma omissao
no POPNSSM, ao ndo transpor o Espaco Turistico definido em sede de PDM, assumindo apenas o
campo de golfe e o aldeamento ja licenciados. A impossibilidade de instalacdo do hotel inviabilizou

todo o projeto condenando-o a degradacgéo e a um passivo ambiental.

Noutro campo, o Aproveitamento Hidroagricola da Apartadura é uma serviddo que tem inerente um
conjunto de inibicdes que ndo permitem uma cabal compatibilizacdo com a edificagdo dispersa

existente e o desenvolvimento da Ammaia.
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5. PLANOS E PROGRAMAS DE HIERARQUIA SUPERIOR
COM INCIDENCIA TERRITORIAL

Interessa, para além da razfes que sustentaram a decisdo da Camara Municipal em rever o plano,
realgar e compreender as dindmicas que foram sucedendo, levando a transformagfes que implicam

um repensar da estratégia subjacente a um instrumento como o PDM.

Tais transformacdes encontram-se a ser delineadas na consagracdo de uma estratégia de
desenvolvimento municipal, alimentada por um conjunto de preocupacbes e de recomendacdes
provenientes de varios instrumentos, como sejam o0 PNPOT, PROTA, PROF-AA, POPNSSM, POAA,
Plano Setorial Rede Natura 2000, Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica, programas regionais e

setoriais, entre outros contributos.

Os planos municipais de ordenamento do territério visam, entre outros objetivos, a traducdo, no
ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos instrumentos de natureza
estratégica de ambito nacional e regional [alinea a) do Artigo 75.° / RJIGT] e a definicdo de outros
indicadores relevantes para a elaboragdo dos demais instrumentos de gestéo territorial [alinea ) do
Artigo 75.°/ RJIGT].

A propria elaboragdo de planos municipais de ordenamento do territorio obriga a identificar e a
ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projetos com incidéncia na area em causa,
considerando os que ja existam e os que se encontrem em preparacdo, de forma a assegurar as

necessérias compatibilizagbes [n.° 4 do Artigo 76.° / RJIGT].

De acordo com a Lei de Bases do Ordenamento do territorio, o ordenamento do territério organiza-se
num quadro de interagcdo coordenada dos a&mbitos nacional, regional e local e é concretizado através
de instrumentos de Gestdo Territorial. Nesse sentido é determinante para a revisdo do PDM, a
necessidade de integracdo dos instrumentos de gestéo territorial publicados posteriormente aquele

plano.

Na sequéncia da recente publicacdo da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, a qual estabeleceu as bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo (Lei de Bases) os
Planos Especiais passam a Programas Especiais de Ordenamento do Territério, perdendo a natureza
regulamentar e a sua vinculacdo direta aos particulares, ainda que mantendo o vinculo para a

administragao.

Nos termos do n.°4 do artigo 40.° da Lei de Bases “Os programas especiais constituem um meio
supletivo de intervencdo do Governo e visam a prossecucdo de objetivos considerados

indispenséaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao
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territorial, estabelecendo exclusivamente regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
através de medidas que estabelegam acdes permitidas, condicionadas ou interditas em funcéo dos
objetivos de cada programa, prevalecendo sobre os planos territoriais de &mbito intermunicipal e
municipal”, cabendo aos planos territoriais, de &mbito municipal e intermunicipal, estabelecer o

regime de uso do solo e respetiva execucao.

Concentrar nos planos municipais ou intermunicipais as regras diretamente vinculativas dos
particulares foi um designio daquela lei. O PDM deverad compatibilizar-se com os principais
instrumentos de gestdo (de Desenvolvimento territorial, de Politica sectorial e Especial), com

expressdo no concelho de Marvao, a saber:

= O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
= O Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo (PROTA);
= O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo (PROF-AA);
= O Plano de Bacia Hidrografica do Tejo
- O Plano de Gestao da Bacia Hidrografica — RH5 — PGBH do Tejo;
= O Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura (POAA);
= Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra S. Mamede (POPNSSM);
= O Plano sectorial da Rede Natura 2000 (PRN2000);

5.1. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO
DO TERRITORIO

O PNPOT, aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaracdes de
Retificagéo n.° 80-A/2007, de 7 de setembro, e n.° 103-A/2007, de 23 de novembro, constitui o quadro
de referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos de gestdo territorial que
intervém nos dominios teméticos e gerais que vém desenvolver e concretizar as suas orientacdes
gerais, e ambitos de intervencdo. Apresenta um modelo territorial articulado com a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento sustentavel que estabelece uma viséo estratégica do territdrio nacional

com objetivos gerais de desenvolvimento econdmico, coesdo social e prote¢cdo ambiental.

O PNPOT é o quadro de referéncia nacional para a implementacdo de um conjunto de estratégias e
planos sectoriais associados, devendo orientar os modelos territoriais que vierem a ser definidos no

ambito regional, sub-regional e local, segundo a seguinte hierarquia:

= Planos Setoriais
= Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
= Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

= Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio
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=  Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, subdivididos em:
- Plano Diretores Municipais
- Planos de Urbanizacéo

= - Planos de Pormenor

=  Programas de Acao Territorial

Sendo que as orientagBes e medidas que serdo vertidas para estes instrumentos de gestéo territorial
desenvolvem-se segundo os principios definidos na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do

Territério e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial.

O plano procede a articulacdo e compatibilizacdo do ordenamento do territério com as politicas de
desenvolvimento econémico e social e com as politicas sectoriais com incidéncia na organizacéo do
territério, em resultado de uma adequada ponderac¢éo dos interesses publicos e privados envolvidos.

Sdo definidos os seguintes objetivos estratégicos que constituem o quadro referencial de

compromissos das politicas com incidéncia territorial:

a) “Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geolégicos e prevenir e
minimizar os riscos;

b) Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espagos ibérico,
europeu, atlantico e global;

c) Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforcar as infra -estruturas de
suporte & integragdo e a coesao territoriais;

d) Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos
e a universalidade no acesso aos servi¢os de interesse geral, promovendo a coeséo social;

e) Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicagao e incentivar a
sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e Administragdo Publica;

f) Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagéo
informada, ativa e responsavel dos cidaddos e das instituicées”.

(PNPOT,2007)

Para a regido do Alentejo sdo identificadas diversas opcdes estratégicas, destacando-se neste

documento, as diretamente relacionadas com o concelho de Marvao:

> Integrar num modelo territorial coerente os cinco elementos estratégicos de organizacdo do
territério: relagcdo com Lisboa; reforco da integracdo e policentrismo do sistema urbano
regional e consolidacdo das suas principais centralidades; Sines; o potencial do Alqueva; e
relacdes transregionais;

> Consolidar o corredor Lisboa — Evora — Badajoz e infraestruturar os corredores Algarve —

Beja — Evora — Portalegre — Castelo Branco, Sines — Grandola — Beja — Vila Verde de Ficalho
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e Sines — Evora — Elvas/Badajoz, como elementos estruturantes de um sistema urbano
regional policéntrico;

> Robustecer a centralidade de Evora e dos restantes polos de nivel superior estruturantes do
sistema urbano da regido: Portalegre, Beja, Sines / Santo André / Santiago do Cacém e
reforcando a dimens&o, especializagcdo funcional e complementaridade entre os varios
centros;

» Valorizar e integrar os centros urbanos de menores dimensdes, em particular as sedes de
concelho que asseguram funcdes fundamentais de integracdo dos espagos rurais e
centralidades potenciais localizadas em pontos chave das novas acessibilidades,
desenvolvendo uma rede de polos com qualidade residencial e dotados de servicos
estruturantes do povoamento rural;

» Organizar o sistema urbano de fronteira e reforcar a cooperacdo urbana transfronteirica quer
de proximidade quer de relacionamento dos principais centros urbanos do norte alentejano
(Portalegre, Elvas, e Campo Maior) com as cidades da Estremadura Espanhola.

» Incentivar e acompanhar o desenvolvimento sustentavel das atividades turisticas de modo a
compatibilizar a protecdo e valorizacdo do patrimoénio natural com a afirmacgéo de uma fileira
de produtos turisticos diferenciados que aproveitem em pleno as especificidades e a
gualidade ambiental, paisagistica, patrimonial e cultural dos varios espagos do Alentejo;

» Proteger e valorizar os recursos naturais e culturais do territério, concretizar as
potencialidades no dominio das energias renovaveis e promover 0 uso silvo-pastoril ou
florestal, dando especial atencéo ao aproveitamento multifuncional do montado;

» Assumir o papel estratégico da agricultura e apoiar 0os processos da sua transformacdo no
contexto do desenvolvimento programado para a regiao;

» Desenvolver uma estratégia de resposta integrada a situa¢des de risco nos varios espacos do
Alentejo, e em particular face as secas e tendo em conta as diversas capacidades de

armazenamento estratégico de agua, que o concelho dispoe.

O modelo territorial do plano é um sistema global que resulta da articulacdo e das opc¢des
subjacentes a configuracdo de 4 principais vetores de organizacdo espacial dos recursos territoriais.
Estes vetores séo: Riscos; Recursos naturais e ordenamento agricola e florestal, Sistema Urbano;

Acessibilidade e conectividade internacional.

Assim, como é possivel observar pela figura seguinte, Marvao integra o eixo interior Il que percorre o
territério nacional desde o Algarve a Braganca. Situa-se ainda numa posicdo de charneira inter-
regional entre area de influéncia do Arco Metropolitano de Lisboa e a fronteira espanhola bem como a
norte de um dos principais eixos de conectividade internacional (Corredor Lisboa — Badajoz), que
importa valorizar. O Alto Alentejo encontra-se cada vez mais dependente de investimentos exdgenos
e poderd tender a privilegiar articulagdes com o Médio Tejo e com regides de Espanha no sentido de

contrariar a situacéo de encravamento territorial.
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O concelho de Marvéo de acordo com o PNPOT néo integra nenhum sistema urbano, contudo tendo
em conta a sua proximidade ao polo de nivel superior (Portalegre) e ao concelho de Castelo de Vide
e as suas relagdes podemos identificar aqui um sistema urbano “triangular” composto por estes trés
concelhos.

De acordo com a figura podemos verificar que este sistema encontra-se servido por varias e

importantes acessibilidades: ao nivel rodoviario pelo IP2; EN 246 (Ligacdo a Espanha).
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Figura 2. Sistema Urbano e Acessibilidade
Fonte: PNPOT, 2007
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5.2. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO
ALENTEJO

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opcdes
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do
territério e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracédo dos

planos especiais do ordenamento do territorio e dos planos municipais de ordenamento do territério.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio, PROT Alentejo (PROTA), aprovado pela Resolugdo
de Conselho de Ministros n°® 53/2010, publicado em Diario da Republica n® 148 Série | em 2 de
agosto de 2010, como instrumento fundamental de articulacdo entre o PNPOT e os diversos
instrumentos de politica sectorial com expressdo territorial e 0s instrumentos de planeamento
municipal, constitui a oportunidade de criar uma nova perspetiva sobre a inclusdo da Regido do
Alentejo no espacgo nacional e definir modelos de desenvolvimento que reforce o potencial dos
sistemas urbanos, cientifico e tecnoldgico e explore a vantagem das novas acessibilidades e promova

a Protecéo e valorizagc&o dos seus recursos naturais e culturais.

O PROT Alentejo aplica-se ao territorio dos 47 concelhos alentejanos integrados no quadro NUT Il
do Alentejo Litoral, do Alto Alentejo, do Alentejo Central e do Baixo Alentejo: Alandroal, Alcacer do
Sal, Alter do Chéo, Aljustrel, Almodévar, Alvito, Avis, Arraiolos, Arronches, Barrancos, Beja, Borba,
Campo Maior, Castelo de Vide, Castro Verde, Crato, Cuba, Elvas, Estremoz, Evora, Ferreira do
Alentejo, Fronteira, Gavido, Grandola, Marvao, Mértola, Monforte, Montemor-o-Novo, Mora, Moura,
Mourdo, Nisa, Odemira, Ourique, Ponte de Sor, Portalegre, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Santiago do Cacém, Serpa, Sines, Sousel, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vidigueira e
Vila Vigosa.

Corresponde a uma superficie de cerca de 27 000 Km?, com uma populacdo de aproximadamente
510 000 habitantes de acordo com o Ultimo Censos, de 2011. Representa um territorio de articulagdo
com a Area Metropolitana de Lisboa, com forte potencial na funcdo de charneira pela sua

continuidade espacial com a Estremadura Espanhola.

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo de acordo com o n.° 2 do artigo 41.° da
Lei n°® 31/2014 de 30 de maio, “ 0s programas regionais constituem o quadro de referéncia estratégico
para a elaboracdo dos programas intermunicipais e dos planos territoriais de ambito intermunicipal e

municipal”

No que diz respeito as orientacdes definidas no ambito do Modelo de Ordenamento do Territorio

Regional, com especial incidéncia, no concelho de Marvéo, salientam-se as seguintes orientacdes:
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» Integrar os elementos estratégicos de organizacdo do territdrio, nomeadamente, a relagéo
com os polos centrais de Lisboa e Evora, com a plataforma de conectividade internacional de
Sines, bem como com o potencial do Alqueva e as relacdes transfronteiricas;

= Organizar o sistema urbano, numa perspetiva de especializacdo e complementaridade entre
as principais cidades, densificando as relagBes intrarregionais e assumindo a importancia
estratégica da cooperacédo urbana transfronteirica;

= Reforcar o potencial estruturante dos grandes eixos de transporte nacionais e transeuropeus
que atravessam a regido, contribuindo para a consolidagdo de um sistema urbano regional
policéntrico e para a qualificacdo das relacbes com as regides confinantes, nomeadamente
as de Lisboa e do Algarve;

= I|dentificar a estrutura de protecéo e valorizacdo ambiental, integrando as areas classificadas
€ ou riscos naturais relevantes para a estruturacao do territério;

= Ordenar 0s espacos rurais, nomeadamente agricolas e florestais, de forma a salvaguardar os
recursos hidricos e o uso racional e eficiente da agua;

= Desenvolver uma rede de polos de exceléncia estruturantes do povoamento rural e promover

projetos de valorizagdo urbanistica dos pequenos centros.

No sentido de dar resposta as linhas orientadoras definidas para a regido do Alentejo, o PROTA
definiu uma visdo estratégica para a regido, pretendendo-se desenvolver este territério de forma
sustentavel, promovendo-se a criacdo de um sistema urbano policéntrico, garantindo-se niveis
adequados de coesdo territorial, e reforcando-se a integracdo com espacos hacionais e
internacionais, de modo a tirar partido do seu posicionamento geoestratégico. A promocao da
sustentabilidade territorial sustenta-se, fundamentalmente, no desenvolvimento de niveis acrescidos
de concertacdo estratégica e cooperacédo funcional, capaz de gerar novas oportunidades e responder
eficazmente aos potenciais riscos ambientais e sociais. A fim de operacionalizar a visdo definida para
o territério do Alentejo, o presente PROTA desenvolveu um Modelo Territorial que é baseado pelas
opcdes estratégicas de base territorial que se apresentam seguidamente e as quais se aplicam ao

concelho de Marvao.
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Figura 3. Opcoées Estratégicas de Base Territorial - PROTA

Opcoes Estratégicas de Base Territorial, para o Concelho de Marvao

1. Integracao Territorial e Abertura ao Exterior

1.1. Potenciar a abertura do Concelho ao exterior,
tirando partido do seu posicionamento privilegiado no
contexto nacional e ibérico;

1.2. Promover a internacionalizacdo de Marvao,
através da conectividade urbana externa, do
desenvolvimento de servicos avancados e de uma
aposta urbana diferenciadora;

1.3. Afirmar em termos europeus e internacionais os

recursos naturais e a paisagem, em prol de uma

maior integragdo territorial e de uma estratégia de
construgdo de redes.

B 2. Conservagdo e Valorizagdo do Ambiente e do
Patriménio Natural

= 2.1. Cumprir as metas ambientais, garantindo a

manutencao e valoriza¢@o da biodiversidade;

2.2. Promover o desenvolvimento sustentavel dos

espagos rurais e dos recursos naturais;

2.3. Prevenir os fatores e as situagbes de riscos
naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos e

medidas de minimizagdo dos impactes;

°
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e
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.
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3. Diversificacdo e Qualificacdo da Base Econémica

Regional

3.1. Reforcar e desenvolver de forma sustentavel e mais
competitiva o0s setores tradicionais estratégicos,
ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor,
e consolidar o desenvolvimento das atividades
estratégicas emergentes, diversificando a base
econdmica e afirmando novos setores de especializagéo

regional;

3.2. Desenvolver o modelo de producgéo agroflorestal e
agroindustrial com base nas fileiras estratégicas
regionais, garantindo a utilizacdo racional dos recursos e
promovendo a diversificagdo e valorizacdo das

produgdes;

3.3. Aumentar a atratividade das areas rurais, com base

na multifuncionalidade da agricultura e na melhoria global

R da qualidade de vida;

Data:
A Juiho 2003

& 12 30Km
——

3.4. Consolidar a regido como destino turistico,

associada a uma oferta qualificada e ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais,
desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de

elevada qualidade e identidade;

Ainda relativamente ao Modelo Territorial Regional, 0 PROTA estabelece uma configuracdo espacial
prospetiva do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a
estrutura regional de protegéo e valorizagdo ambiental, as atividades econdmicas e as infraestruturas
e as principais redes de conectividade regional. No horizonte temporal do PROTA, e de um ponto de
vista de conjunto, a integracdo das componentes do modelo territorial reflete a emergéncia de uma
nova organizacao territorial. (Ver figura seguinte). O novo mapa do Alentejo estda marcado por uma
forte integragéo territorial entre as estruturas ambientais e agroflorestais e as estruturas urbano-

econémicas.

“Em primeiro lugar, o Modelo Territorial sublinha o posicionamento da regido Alentejo no contexto das
relacdes inter-regionais no espaco nacional e, particularmente, no contexto das relagdes econémicas
entre Portugal e Espanha e o restante espaco europeu. Visando tirar partido deste novo contexto
geoeconomico da regido Alentejo, o Modelo Territorial sublinha a funcdo central das estruturas
logisticas e de desenvolvimento empresarial de dimensao regional, no sentido de promover a
capacidade de atracdo empresarial, apostando no desenvolvimento de economias de aglomeracgéo

numa perspetiva de promocdo de estratégias de eficiéncia coletiva e de inovagdo urbana e
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empresarial de ambito regional.

Um segundo aspeto diz respeito ao papel dos centros urbanos e, principalmente, dos centros urbanos
de dimensdo regional — os Centros Urbanos Regionais — como espac¢os determinantes do
desenvolvimento econdmico regional, da coesao territorial e da sustentabilidade econémica e social
das zonas rurais de mais baixa densidade. O desenvolvimento econémico e urbano deve, com efeito,
ser suportado pelo desenvolvimento dos centros urbanos e redes urbanas regionais, ultrapassando
por esta via os constrangimentos das baixas densidades e constituindo economias de aglomeracéo e
realidades urbanas com a dimensdo econdmica e institucional necesséria a emergéncia de contextos
favoraveis a inovagdo social e empresarial. Estas condicdes sao fundamentais para promover a

atracéo e a criacdo de empresas e a dinamizagéo e sustentabilidade das economias locais.

Ainda nesta perspetiva, o Modelo Territorial também destaca a fungdo dos centros urbanos locais —
sedes concelhias — no suporte da coeséao territorial e na constituicdo de polos de desenvolvimento
social e de atividades econdmicas de ambito local (atividades econ6micas em espacos de baixa

densidade) e de pequenas economias de natureza residencial.”

“Tal como refere o PNPOT, o PROTA menciona que o Modelo Territorial acolhe a importancia que a
emergente organizagdo territorial da base econdmica regional atribuird a outras areas do territorio
regional nomeadamente o Litoral e o Alqueva. “

(PROTA,2010)

Embora as atividades agricolas e florestais registem uma tendéncia regressiva na estrutura
econdmica Regional o padrdo produtivo da economia alentejana conserva, ainda hoje, a sua
singularidade no quadro da economia nacional, através da sua elevada especializagdo na producéo
agroflorestal e, também, na producéo extrativa, mantendo, assim, uma profunda ligacdo a terra e aos

recursos naturais.

O Modelo Territorial do PROTA traduz de forma expressiva a importancia territorial desta componente
da economia regional, destacando, por um lado, o papel estruturante das fileiras agroflorestais,
nomeadamente no que se refere a exploragao e valorizacdo do montado e da industria da cortica, e
que tem neste concelho bastante expressdo e, por outro lado, o potencial de modernizacdo do
modelo agricola associado a expansao das areas de regadio e a valorizac@o das areas de produgdo
do olival e da vinha. Os recursos geoldgicos, na sua dimensao extrativa mas também na perspetiva
da sua transformacao e valorizacdo econdmica, constituem um outro elemento marcante do Modelo
Territorial do PROT, o que resulta do potencial existente na Regido no novo contexto dos mercados

mundiais.
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Ao estabelecer a Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), o Modelo
Territorial reforca a importdncia da valorizagdo dos recursos naturais como suporte do
desenvolvimento viavel e coeso e como garantia da preservacdo da paisagem e da identidade

regional.

O Modelo Territorial do PROT reforga os elevados padr8es de qualidade ambiental e paisagistica da
Protecdo e da valorizacdo, através de um planeamento integrado que garanta a manutencdo dos
processos naturais que lhe s&o inerentes. Assim, de forma a continuar a evidenciar-se a
singularidade natural e paisagistica deste territorio, aposta-se numa atratividade qualificada, assente

numa ocupacéao do solo contida que promova os valores naturais e culturais.

“A arquitetura e o urbanismo consubstanciam uma importante e distinta identidade e imagem urbana
que constitui um recurso diferenciador. Alandroal, Alcacer do Sal, Alvito, Arraiolos, Avis, Beja, Borba,
Castelo de Vide, Elvas, Estremoz, Evora, Marvdo, Mértola, Montemor-o-Novo, Moura, Portalegre,
Santiago do Cacém, Serpa, Vila Vigosa, entre muitos outros aglomerados urbanos, constituem uma
riqueza patrimonial que faz realgcar uma imagem e uma paisagem urbana singular.”

(PROTA,2010)

Por fim, o Modelo Territorial do PROT estabelece, como elemento relevante para a sustentagéo e
fomento do processo de reorganizagdo urbana e econémica da Regido, o sistema das infraestruturas
de mobilidade e de conectividade internacional. A sua configuragcéo visa garantir adequados niveis de
acessibilidade e articulagdo interna e promover uma boa ligacdo e articulagdo funcional com as

regides envolventes, com particular destaque para as ligacdes de importancia internacional.

O sistema de acessibilidades contempla ainda um conjunto de corredores de nivel regional/sub-
regional com uma funcdo complementar dos corredores de nivel nacional, garantindo uma maior
acessibilidade entre a maioria das sedes concelhias e os centros urbanos regionais e articulando
todos os espacos e centros principais da base econémica regional. O sistema de acessibilidades e de
conectividade traduz ainda a importancia das principais infraestruturas portuarias e aeroportuarias

localizadas na regido, nomeadamente, a plataforma portuéria de Sines e o Aeroporto de Beja.
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Modelo Territorial do PROT Alentejo

Estrutura Regional de Proteccao
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Figura 4. Modelo Territorial - PROT Alentejo
Fonte: PROT Alentejo, 2010

No caso do concelho de Marvdo, segundo o modelo territorial do PROTA, localiza-se a norte do
importante corredor nacional, de ligacdo entre Lisboa e a fronteira Espanhola, podendo beneficiar no
contexto das relagBes econdémicas entre Portugal e Espanha. Neste Modelo o concelho é
considerado um centro urbano complementar, estabelecendo uma relagdo de rede interurbana com
Portalegre (centro urbano regional), o que poderd ser importante, ultrapassando por esta via os

constrangimentos das baixas densidades e constituindo economias de aglomeragéo.

Embora tenha existido um certo abandono das atividades agricolas e florestais nos Ultimos anos, elas
ainda continuam a ter hoje um peso importante na economia do concelho e que é valorizado no
Modelo Territorial. Destacando, o papel estruturante das fileiras agroflorestais, nomeadamente no que

se refere a exploracado e valorizacdo do montado, do Olival da vinha e da indUstria da cortica.

A nivel da Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagcdo Ambiental (ERPVA), o Modelo Territorial
refor¢a a importancia da valorizacéo dos recursos naturais como suporte do desenvolvimento viavel e

coeso e como garantia da preservacdo da paisagem e da identidade. Encontrando-se o concelho
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integrado em areas nucleares, abrangidas por zonas de elevado valor para a conservacao de habitats
e espécies da flora e fauna que e importa continuar a proteger e valorizar, como é o caso do Parque

Natural da Serra de Sdo Mamede.

5.3. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO
ALTO ALENTEJO

Os Planos Regionais de Ordenamento Florestal constituem-se como planos sectoriais que
desenvolvem regionalmente as orientacbes preconizadas no sistema de planeamento florestal
portugués. O municipio de Marvédo encontra-se abrangido pelo Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Alto Alentejo (PROF AA) (Decreto Regulamentar n.° 37/2007 de 3 de abril).

O esta inserido na zona norte da Regido Alentejo, enquadrando-se na regido NUTS do nivel Il
Alentejo, do territério NUTS Ill do Alto Alentejo. E é constituido por 15 municipios, designadamente
Alter do Chéo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gaviao,

Marvéo, Monforte, Mora, Nisa, Ponte de Sér e Portalegre.

E refere ainda que as orientacdes estratégicas florestais constantes no PROF AA, fundamentalmente
no que se refere a ocupacao, uso e transformacgéo do solo nos espacgos florestais, serdo integradas
nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos planos especiais de ordenamento

do territério (PEOT), de acordo com as devidas adaptagdes propostas por estes.

O PROF AA propde-se ao ordenamento dos espacos florestais norteado por uma visdo de futuro:
espacos florestais sustentaveis e multifuncionais, onde se complementam as atividades tradicionais
dos montados, as novas potencialidades provenientes da diversificagdo das espécies florestais e o
aproveitamento dos elementos notdveis da paisagem que propiciem projetos integrados fornecendo

novas oportunidades de gestédo e rendimento.

Constituem-se como objetivos gerais comuns a todas as sub-regibes homogéneas, no sentido de

promover os principios que o norteiam, 0s seguintes:
= Otimizacao funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas potencialidades:

- Desenvolver a atividade cinegética (aumentar as zonas de caga com gestdo efetiva) e a pesca
nas aguas interiores (aumentar as zonas concessionadas para a pesca) de forma sustentavel e
geradora de riqueza;

- Promover a gestéo florestal sustentavel e a certificacdo tanto da gestdo florestal como dos
produtos florestais, designadamente da cortica;

- Dinamizar o aproveitamento dos espacos florestais para recreio e lazer com enfoque na Serra
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de S. Mamede;

- Aproveitamento de matos e residuos florestais para energia com consequente reducao dos
custos de exploragdo e manutencao;

- Adequar a distribuicdo da floresta de produgdo as zonas com maior potencial produtivo,
nomeadamente nas areas com elevada potencialidade para o desenvolvimento de

povoamentos de folhosas de madeira nobre e fruto.

= Prevencao de potenciais constrangimentos e problemas:

- Aumentar o conhecimento técnico na gestéo florestal;

- Planear as novas arborizagdes tendo em conta o potencial aumento do risco de incéndio;

- Diversificar as espécies e as atividades florestais numa 6tica multifuncional integrando os
aproveitamentos turisticos e enquadra-los nos elementos caracteristicos da paisagem;

- Promover formas de exploracdo dos espacos florestais que sejam geradoras de emprego;

- Promover a criagao de areas com dimensao que permita a viabilidade da gestéo florestal;

- Promover uma visdo empresarial florestal através da certificacdo da gestdo florestal
sustentavel e dos Fundos Imobiliarios Florestais;

- Promover a criagdo de areas de exploracgéo florestal com dimenséo que garantam a viabilidade
do investimento;

- Promover a¢Bes de prevencdo dos fogos florestais, consolidar a rede de dete¢do e melhorar a
eficacia da primeira intervencéo;

- Promover a compatibilizagéo do uso agricola, pastoril e florestal;

- Promover formas de exploracdo dos espacos florestais que sejam geradoras de emprego na
regiao;

- Incrementar o nivel de intervencdo do associativismo na divulgacdo e implementacdo de

conhecimentos técnicos e de gestao florestal.

= Eliminar as vulnerabilidades dos espacos florestais:

- Promover descontinuidades no coberto arbéreo através do aproveitamento de residuos
florestais pelo uso da biomassa;

- Privilegiar nos apoios para o desenvolvimento florestal a regeneracdo nos povoamentos de
sobreiro e azinheira;

- Promover a certificacdo da gestédo florestal sustentavel e de produtos florestais.
Constituem-se como objetivos especificos comuns a todas as sub-regifes homogéneas os seguintes:
* Diminuir o nimero de igni¢6es de incéndios florestais;

* Diminuir a area queimada;

= Promover o redimensionamento das exploracdes florestais de forma a otimizar a sua gestao,
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nomeadamente:

- Divulgar informacéo relevante para desenvolvimento da gestéo florestal,

- Realiza¢&o do cadastro das propriedades florestais;

- Reducéo das &reas abandonadas;

- Criacéo de &reas de gestéo Unica de dimensao adequada;

- Aumentar a incorporagdo de conhecimentos técnico-cientificos na gestdo através da sua

divulgacéo ao publico-alvo.
= Aumentar o conhecimento sobre a silvicultura das espécies florestais.
= Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais e o cumprimento do plano.
(PROF-AA, 2007)
O concelho de Marvdo enquadra-se, praticamente em toda a sua extensdo, na sub-regido
homogénea da Serra de Sdo Mamede sendo somente abrangido numa faixa a Norte pela sub-regiao

homogénea Tejo Superior, sendo que a revisdo do Plano Diretor Municipal de Marvao tera em conta

os objetivos especificos estabelecidos PROF Alto Alentejo para estas sub-regides.

Figura 5. Sub-regioes Homogéneas

Fonte: PROF, 2007
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O PROF-AA aponta uma série de pontos fortes e fracos das diversas sub-regi6es homogéneas, uma
vez que o concelho é abrangido por varias sub-regides com caracteristicas diferentes, identificamos
seguidamente aqueles que sdo os pontos fortes/fracos para o concelho, tendo em conta as

especificidades de cada uma das sub-regides é que se insere.

Assim para o concelho de Marvéao temos:

Principais pontos fortes

» Potenciais de recreio e lazer elevados - caminhadas organizadas.

» Regido com elevado interesse paisagistico - paisagem de elevado valor estético como o
Parque Natural da Serra de S. Mamede.

» Elevado potencial produtivo lenhoso e bastante diversificado — carvalho negral, castanheiro,
madeiras nobres além do pinheiro bravo e do sobreiro.

» Regido com potencial para a producdo de produtos ndo lenhosos - nomeadamente o mel e a
castanha.

» Existéncia de habitats florestais do Sitio de S. Mamede - vegetacao ripicola herbacea e
arbérea de elevado valor, Carvalhais de Quercus pyrenaica entre outros.

» Potencial para o desenvolvimento da atividade cinegética, resultante de uma grande
abundéancia de caga maior em especial os cervideos, notando-se a existéncia de vastas areas

ja concessionadas (ZCA e ZCT)

Principais pontos fracos

» Risco de erosdo médio e em alguns locais elevado - areas montanhosas com relevo
acentuado, vales profundos e encaixados onde se registam valores de precipitacdo elevados.

» Elevada probabilidade de ocorréncia de fogos florestais.

» Existéncia de grandes manchas continuas de resinosas e eucaliptos.

» Subaproveitamento do potencial cinegético — subexploracdo das potencialidades cinegéticas
da regido.

» Pequena dimensdo da propriedade florestal.

> Baixa adeséo ao associativismo florestal.
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5.4. PLANO BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO

Os Planos de Bacia hidrografica (PBH) visam uma gestdo correta e moderna dos recursos hidricos
através de uma adequada politica de planeamento tendo em vista a valorizacdo, a protecdo e a
gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, bem como a harmonizagdo com o

desenvolvimento regional e sectorial através da racionalizacdo dos seus usos.

O municipio de Marvéao é abrangido pelo PBH -Tejo que se encontra em vigor através do Decreto
Regulamentar n.° 18/2001 de 7 de dezembro. Trata-se de um plano sectorial que, assentando numa
abordagem conjunta interligada de aspetos técnicos, econémicos, ambientais e institucionais e
envolvendo os agentes econémicos e as populagbes diretamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e pragmética uma estratégia racional de gestédo e utilizagdo da
bacia hidrogréfica do Tejo, em articulagdo com o ordenamento do territério e conservagéo e prote¢cdo

ambiental.

O PBH-Tejo incide territorialmente sobre a bacia hidrografica do Rio Tejo, incluindo o seu estuario,
pela Ribeira da Apostica e restantes ribeiras abrangidas na zona da costa pelos concelhos de Almada

e Sesimbra.

A bacia hidrografica do Rio Tejo cobre um total de mais de 80 500km?, dos quais 24 650km? (excluida
a area de estuario) sdo em Portugal, o que representa cerca de 28% da superficie do continente
portugués. Por ela sdo totalmente abrangidos os distritos de Santarém e Castelo Branco e uma parte
significativa dos distritos de Lisboa, Leiria, Portalegre, Guarda, Evora Setibal e Coimbra. Ficam assim

envolvidos total ou parcialmente 94 concelhos, no qual inclui Marvao.

Sao os seguintes os principios fundamentais em que assentam as linhas estratégicas principais

preconizadas para o PBH do Tejo:
» “Precaugédo - onde existem ameacas de danos sérios ou irreversiveis ndo sera utilizada a falta
de certeza cientifica total como raz&o para o adiamento de medidas eficazes em termos de

custos para evitar a degradacéo ambiental;

> Prevencdo - sera sempre preferivel adotar medidas preventivas que impegam a ocorréncia de

danos do que proceder mais tarde a sua reparacao;

> Elevado nivel de Protecdo - uma politica do ambiente ndo deve ser balizada pelos niveis

minimos de Protecdo aceitaveis;

> Integracao - devera ser visada uma integracao dos diferentes recursos, requisitos e politicas;
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» Utilizacdo das melhores tecnologias disponiveis - na resolucdo dos problemas,
particularmente no que respeita ao tratamento de aguas residuais, devem ser consideradas

as melhores tecnologias disponiveis;

» Poluidor-pagador - sera objetivo fundamental da politica de ambiente a internalizacéo, pelos

varios agentes, dos custos da Protecéo dos recursos;

» Racionalidade econdémica das solucdes - os objetivos para os planos de bacia deverdo
obedecera critérios de racionalidade econémica e na escolha das solu¢des deverdo ser

adotados indicadores custo/eficacia;

» Subsidiariedade - os atos de gestdo serdo praticados pelos escalfes da administracdo que,
face a sua natureza e implicacdes, estdo em melhores condi¢des para o fazer;

» Transparéncia e participacéo - tém de ser criadas condi¢bes para que os utilizadores, através
das suas organizacdes representativas, possam formular a sua opinido e possam exprimi-la,

e essa opinido deve ser tomada em considera¢do na deciséo.”

(Decreto regulamentar n°18/2001 de 7 dezembro)
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Figura 6. Area do PBH - Tejo
Fonte: PBH, 2007

5.4.1. Plano de Gestao da Bacia Hidrografica - RH5 - PGBH do Tejo;

A Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, em sede de instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos, prevé a existéncia de trés tipos de planos: o Plano Nacional da
Agua (PNA), os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) e os Planos Especificos de Gestéo
das Aguas (PEGA), nos quais se incluem medidas de protecéo e valoriza¢io dos recursos hidricos

De acordo com a Lei da Agua, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica sdo instrumentos de
planeamento das aguas que, visando a gestdo, a protecdo e a valorizagdo ambiental, social e

econdmica das aguas ao nivel da bacia hidrografica
Os objetivos destes Planos séo:

e Identificacdo e caracterizacdo das massas de agua,

e Identificacdo das pressdes e impactes significativos sobre o estado das aguas;
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e Andlise econémica das utilizacdes da agua;

e Definicdo dos objetivos ambientais para as massas de agua,;

e Reconhecimento, especificacéo e justificacdo de prorrogacdes e derrogacdes;

e Identificacdo das redes de monitorizag&o;

e Definicdo dos programas de medidas para cumprimento de objetivos ambientais;

e Processo de Participagéo Publica.

O concelho de Marvéo integra, o Plano de Gestdo das Bacias Hidrogréaficas que abrange a Regido
Hidrogréfica do Tejo o PGRH Tejo (RH5).

Tendo em conta os vetores de intervencéo definidos para os recursos hidricos e tendo subjacente o
diagnostico efetuado, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos estratégicos para a RHS5,

apresentados por area tematica (AT), que permitem materializar a programacéo de medidas.

» AT1: Quadro institucional e normativo
Promover a racionaliza¢do, otimizacdo e harmoniza¢do da intervencdo do quadro institucional em
matéria de recursos hidricos da regido, criando condi¢des para o cumprimento integral do normativo

nacional e comunitério, para uma reparticdo de esforcos entre os diferentes sectores utilizadores.

» Quantidade de agua
Garantir a gestédo sustentavel da agua, baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na
otimizagdo da eficiéncia da sua utilizagdo, de modo a assegurar a disponibilidade de 4gua para a

satisfacdo das necessidades dos ecossistemas, das popula¢des e das atividades econémicas.

» AT3: Gestdo de riscos e valorizacdo do dominio hidrico
Assegurar uma gestao integrada do dominio hidrico, procedendo a prevencédo e mitigacao dos efeitos
provocados por riscos naturais ou antropogénicos, com especial enfoque para as cheias, secas e

poluicéo acidental.

» AT4: Qualidade da agua
Promover o bom estado das massas de &gua através da protecdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade dos recursos hidricos da regido mediante a preven¢do dos processos de degradacéo e a
reducdo gradual da poluicdo, visando assim garantir uma boa qualidade da agua para os
ecossistemas e diferentes usos.

» AT5: Monitorizacéo, investigacéo e conhecimento
Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido, suportado pela
monitorizacao do estado quantitativo e qualitativo das massas de agua e na investigacao aplicada as

matérias relacionadas.

47

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal

marvao Relatério do Plano

» AT6: Comunicacdo e governanca
Promover a comunicag¢do, a sensibilizacdo e o envolvimento das populagBes, dos agentes
econémicos e de outros agentes com interesses diretos ou indiretos no setor da agua, no processo

de planeamento e gestao dos recursos hidricos da regido.

» AT7: Quadro econdmico e financeiro
Promover a sustentabilidade econdomica e financeira das utilizacdes dos recursos hidricos,
contribuindo simultaneamente para a utilizacdo racional dos recursos e para a valorizacdo social e
econémica dos mesmos.
(RCM 16-F/ 2013)

5.5. PLANO DE ORDENAMENTO DA ALBUFEIRA DA
APARTADURA

A albufeira da Apartadura situa-se na ribeira de Revelada, que consiste num afluente do rio Tejo, e a
respetiva bacia localiza-se na freguesia de S&o Salvador da Aramenha, no municipio de Marvéo,
estendendo-se pela vertente norte da serra de S8o Mamede até a cumeada que a separa a norte da
bacia da ribeira da Espada. A area da bacia da albufeira é totalmente abrangida pelo Parque Natural
da Serra de Sdo Mamede.

A albufeira foi criada em 1993, com a construcao da barragem com 0 mesmo nome, ocupa uma area
de cerca de 48 ha e esta englobada no aproveitamento hidroagricola do Marvao (Apartadura), que
tem como finalidade principal permitir a rega e ainda o abastecimento publico. A albufeira encontra-se
classificada como albufeira de aguas publicas protegida, conforme o disposto pelo Decreto
Regulamentar n.° 2/88, de 20 de Janeiro. De acordo com 0 n.°2 do artigo 1.°, as albufeiras protegidas
sdo “aquelas cuja agua é ou se prevé que venha a ser utilizada para abastecimento de populacdes e

aquelas cuja protecéo € ditada por razbes de defesa ecologica’.

O Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura foi aprovado pela RCM n.°188/2003 de 15 de
Dezembro, e define um conjunto disposi¢Bes gerais e restricdes a area afeta que a revisdo do PDM
deverd integrar de forma a dar cumprimento as suas normas constantes em regulamento. O Plano de
Ordenamento da Albufeira da Apartadura (POAA) incide sobre o plano de &gua e respetiva zona de
protecdo, com a largura de 500 m, integrando o concelho de Marvao e vem ao encontro do definido

no Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo.
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Figura 7. Planta Sintese - POAA
Fonte: APA, 2015

Considerando as atuais condicdes econdmicas e a modificacdo da situacdo de referéncia que
fundamentou as opgdes de ocupacio turistica definidas pelo POAA, o Instituto da Agua, I. P., propds
a alteracdo das condi¢cBes previstas para a ocupagdo dos espagos turisticos, concretamente na zona
turistica definida no artigo 10.°, alinea b), subalinea ii), do Regulamento do POAA, no sentido de
melhor adequar as respetivas op¢des as atuais condi¢des socioecondmicas, mantendo a capacidade
de carga e observando a &rea da zona turistica, conforme delimitacdo na planta de sintese do POAA,
de acordo com o Despacho n.° 6799/2012, de 18 de Maio.
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5.6. PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DA
SERRA DE SAO MAMEDE

O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede (PNSSM) foi criado pelo Decreto-Lei n.° 121/89, de 14 de
abril, com o objetivo de promover a protecéo dos valores naturais e o desenvolvimento das atividades

econdémicas de forma sustentavel.

A area classificada como parque natural é constituida, no essencial, pelas unidades geomorfologicas
gue se diferenciam da grande unidade regional peneplanicie alentejana (a serra e a plataforma de

Portalegre).

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de SGo Mamede (POPNSSM) que se encontra
em vigor através da Resolu¢do de Conselho de Ministros n.°77/2005 de 21 de marco de 2005
abrange os municipios de Arronches, Castelo de Vide, Portalegre e a totalidade do municipio de

Marvéao.

Importa referir que constituem objetivos especificos do POPNSSM:

= Promover e divulgar os recursos nhaturais, paisagisticos, culturais e cientificos da area,

nomeadamente criando condi¢des adequadas a visita ordenada ao Parque Natural,

= Promover o correto ordenamento do territério do Parque Natural para fins recreativos e cientificos

de forma que 0s seus usos sejam consentaneos com os fins anteriormente enumerados;

* Promover o desenvolvimento socioeconémico e cultural da regido, em especial das populacdes

rurais, incentivando e apoiando as atividades tradicionais;

= Proteger 0s recursos haturais e turisticos, bem como conservar e promover 0os demais valores
naturais, cientificos e culturais, especialmente os seus elementos geomorfoldgicos, faunisticos e
floristicos, bem como os habitats necessarios & sua conservacgéo, os valores arquitetonicos e as

paisagens humanizadas.

A traducéo territorial do POPNSSM no concelho de Marvao encontra-se expresso na figura seguinte,
no que diz respeito as op¢des de ordenamento. Verifica-se que o POPNSSM abrange a totalidade do

territério concelhio.
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ESPANHA

Legenda:

Regime de Protecgao

Protecgio Total

Protecgdo Parcial Tipo |

Protecgao Parcial Tipo Il

Protecgdo Complementar Tipo |
Protecgao Complementar Tipo 1l

Areas de Intervengio Especifica (1 a 28)

% '{ e Intervengao Especifica Fauna
/s Intervengio Especifica Flora
Areas de Intervengdo Especifica (29 a 38)

1t Intervengao Especifica Cultural e Patrimonial

Areas de Exclusio ao Regime de Protecgio
[ ] Areas Urbanas

] Aglomerada Rural

[} Espacos de Inddstrias Extractivas

[ | Espagos Turisticos

Limites

2%+ Limite da Area de Estudo

Figura 8 . Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede

A leitura do ordenamento do POPNSSM permite observar a area urbana definida pela vila de Marvao
e restantes aglomerados para a qual nestes espacgos sdo validas as normas de edificabilidade
constantes no PDM em vigor. E identificado a poente do aglomerado da Portagem uma éarea de
exclusdo ao regime de Protecdo — Espacos Turisticos.

A é&rea abrangida pelo POPNSSM integra areas prioritarias para a conservac¢do da natureza, sujeitas
a diferentes niveis de prote¢do e de uso. No caso especifico de Marvao verifica-se que séo
maioritariamente Areas de protecdo complementar do tipo | e Il. Também se observa algumas
manchas de Areas de protecdo parcial do tipo | e Il, embora com menor expressdo e Areas de
protecédo total apenas residuais.
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No POPNSSM e para o territério identificam-se diversas areas de intervengdo especifica para a
conservacdo da natureza e da biodiversidade, nomeadamente da fauna e da flora, identificadas nas
Escarpas de Marvéao, Serra Selada, Serra de S. Mamede e a nascente de Escusa. Sao identificadas
ainda areas de intervencao especifica para a valorizacdo cultural e patrimonial que tém como objetivo
a realizacdo de agBes conducentes a recuperacao e integragdo dos valores culturais, de educacao
ambiental e promoc¢ao do desenvolvimento local, nomeadamente na albufeira da Apartadura, Caleiras
de Escusa, Marvédo (Junto a vila), S. Salvador da Aramenha / Ruinas da Ammaia / Olhos de Agua /

Portagem, antiga fronteira a norte de Galegos.

Em suma, o quadro regulamentar do POPNSSM condiciona e regula o territério concelhio a nivel da
edificabilidade, da instalacdo de atividades econdémicas, das atividades extrativas, das praticas

agricolas e de silvicultura, do turismo, entre outras.

Contudo, alguns dos estudos de caracterizagdo da area protegida que suportaram a proposta de
plano de ordenamento necessitam de ser atualizados e adaptados aos novos compromissos em
matéria de conservagdo da natureza e da biodiversidade, situacdo que resulta do facto de a
elaboracdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede ter sido um
procedimento complexo e demorado. Assim, a necessidade de proceder a revisdo do POPNSSM
decorre da publicagdo do Despacho n.° 22008/2009 de 2 de outubro de 2009, onde se “reconhece
que este enferma de incorrecdes, omissGes e desajustes que dificultam a sua aplicacdo e geram

sérios constrangimentos e insuficiéncias na atividade de gestao da referida area protegida’.

A publicacdo do Plano Setorial da Rede Natura 2000 determina que os planos especiais de
ordenamento do territério existentes devem ser adaptados as medidas e orientacdes de gestédo
definidas para garantir a conservacdo dos habitats e das espécies, pelo que importa rever em

conformidade o POPNSSM para assegurar a protecdo e promog¢do dos valores naturais existentes.

O despacho também reconhece que “ocorreram significativas mudancgas das condi¢bes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais que motivaram e caracterizaram o Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Serra de Sdo Mamede”, tais como um conhecimento mais detalhado da é&rea de
distribuicdo da fauna e flora, das alteracdes decorrentes dos incéndios florestais, das alteracdes
ocorridas no quadro legal, como sejam a agricultura, a inddstria extrativa e o turismo, conjugados com
as medidas e as a¢fes a desenvolver no d&mbito do sistema nacional de defesa da floresta contra
incéndios, bem como, “as altera¢gBes sentidas no plano socioeconémico, quer a nivel mundial, quer a
nivel nacional, cujos impactes se fazem sentir com maior intensidade nas regides interiores, como € o
caso dos municipios abrangidos pelo Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S&o
Mamede, gerando niveis de desemprego consideraveis e dificuldades financeiras as empresas da

regido, conjuntura que modifica substancialmente o modelo de desenvolvimento sustentavel gizado”.
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A revisdo do POPNSSM visa os seguintes objetivos:

a) Assegurar, a luz da experiéncia e dos conhecimentos cientificos adquiridos sobre os valores
naturais existentes no Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, uma correta estratégia de
conservacao e gestao que permita a concretizacao dos objetivos que presidiram a sua classificacao
como area protegida;
b) Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitats naturais da fauna e flora selvagens
protegidas, nos termos do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de abril, com a redacao dada pelo Decreto—
Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro;
c) Consagrar as medidas e as orientagGes de gestdo definidas no Plano sectorial da Rede Natura
2000, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115 -A/2008, de 21 de julho;
d) Estabelecer propostas de uso e ocupacdo do solo que promovam a necesséria compatibilizacéo
entre a protecdo e valorizacdo dos valores naturais e o desenvolvimento das atividades humanas em
presenca, com vista a promover o desenvolvimento socioeconémico de forma sustentada;
e) Determinar, atendendo aos valores em causa, 0s estatutos de protecdo adequados as diferentes
areas, bem como definir as respetivas prioridades de intervencao.

(Despacho n.° 22008/2009)

5.7. PLANO SETORIAL DA REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para 0 espag¢o comunitario da Unido Europeia resultante
da aplicacdo da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada
pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem
como finalidade assegurar a conservacdo a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameacados
da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a

conservacgdo da natureza na Unido Europeia.
A Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho, é composta por:

= Zonas de Protecdo Especial (ZPE) - estabelecidas ao abrigo da Diretiva Aves, que se
destinam essencialmente a garantir a conservacao das espécies de aves, e seus habitats, e

das espécies de aves migratérias cuja ocorréncia seja regular;

= Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) - criadas ao abrigo da Diretiva Habitats, com o
objetivo expresso de "contribuir para assegurar a Biodiversidade, através da conservacgao dos
habitats naturais e dos habitats de espécies da flora e da fauna selvagens, considerados

ameacados no espaco da Unido Europeia”.

Em termos da Rede Natura 2000, o concelho de Marvao é abrangido por um Sitio de Importancia

Comunitéria:
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» O Sitio de Sdo Mamede, com uma area total de 116 114 hectares, abrange a totalidade do
concelho de Marvao e parte dos concelhos de Arroches (70%), Campo Maior (37%), Castelo
de Vide (94%), Elvas (0,4%), Nisa (36%) e Portalegre (51%).

Trata-se de um sitio com uma grande diversidade de habitats e especialmente importante do ponto
vista fitogeografico pois, devido as caracteristicas geomorfolégicas e climaticas da serra, que se

constitui como uma barreira continental a influéncia oceanica. Este Sitio apresenta uma grande

Relat6rio do Plano

variedade faunistica e uma area de ocorréncia historica de lince-ibérico.

1 -PTCONOOOL
2 -PTCONOOO2
3 -PTCONOOO3
4 -PTCONOOO4
S -PTCONOOOS
6 -PTCONOQOOS
7 -PTCONOOO7
8 -PTCONOOOS
9 -PTCONOOO?
10 -PTCONOO10
11 -PTCONOO1L
12 -PTCONOOL2
13 -PTCONOO13
14 -PTCONOO14
15 -PTCONOO1S
16 -PTCONOOL6
17 -PTCONOO17
18 -PTCONOO1S
19 -PTCONOQOLO
20 -PTCONO020
21 -PTCONQOZ1
22 -PTCONOO22
23 -PTCONOO23
24 -PTCONOO24
25 -PTCONOD2S
26 -PTCONOO25
27 -PTCONOD27
28 -PTCONCO28
23 -PTCONODZ9
30 -PTCONOO30
31 -PTCONOO31
32 -PTCONQO32
33 -PTCONOO33
34 -PTCONOO34
35 -PTCONOQO3S
36 -PTCONOO36
37 -PTCONOD37
38 -PTCONOQO28
39 -PTCONOO39
40 -PTCONOO4O

-Serras da Peneca e Gerés
-Montesinho / Nogueira
-Alvio / Mardio

-Malcata

-Paul de Arzila
-Arquipélago da Berlenga
-S8o Mamede

-Sintra/ Cascais

-Estuario do Tejo

-Arrabida / Espichel
-Estudrio do Sado
-Costa Sudoeste

-Ria Formosa / Castro Marim

-Serra da Estrela

-Serras de Aire e Candeeiros

~Cambarinho

-Litoral Norte
-Barrinha de Esmoriz
-Rio Minho

-Riolima

-Rios Sabor e Magas
-Douro Internacional
-Morais

“Valongo

~Serra de Montemuro
-Rio Vouga

-Carregal do Sa!
“Gardunha

-Cabegdo

~Caia

-Monfurado
~Guadiana / Juromenha
~Cabrela

-Comporta / Galé
-Alvito / Cuba
-Guadiana
~Moachique

-Ribera de Quarteira
-Serra d'Arga

~Cérno do Bico

41 -PTCONOOS1
42 -PTCONOO32
43 -PTCONDO43
44 -PTCONOOSA
45 -PTCONOO4S
46 -PTCONOOSE
47 -PTCONOO37
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49 -PTCONOO49
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55 -PTCONDOSS
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57 -PTCONOQS7
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Figura 9. Rede Natura 2000 - Sitios de Importancia Comunitaria

Fonte: ICNF,

O Plano sectorial da Rede Natura (PSRN 2000) estabelece as orientacdes de gestdo para cada um

dos Sitios. Relativamente ao Sitio de S. Mamede, de acordo com a ficha técnica do SIC, as

2015

~Samil

~Minas de St. Adrido
-Romeu

<Nisa / Lage da Prata
-Sico / Alvaiazere
-Azabuxo / Leitia
-Serras da Freita @ Aracda
-Serra de Montejunto
-Barrocal

-Cerro da Cabeca
-Complexo do Agor
~Arade / Odelouca
~Moura / Barrancos
-FerndoFerro / Lagoa de Albufeira
-Dunas de Mira, Gindara e Gafanhas
-Peniche / Santa Cruz
-Caldeirio

-Riade Alvor
-RioPaiva

-Serra da Louss

orientacdes de gestao deverdo desenvolver-se segundo 0s seguinte eixos de atuacao:
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Pretende-se neste Sitio favorecer a existéncia de um mosaico equilibrado entre os habitats naturais e
seminaturais, e 0s espacos agro-silvo-pastoris, mantendo e promovendo as atividades agro-pastoris
tradicionais. Neste sentido, torna-se necessario: proteger os carvalhais de carvalho-negral;
reconverter algumas manchas florestais de modo a restabelecer povoamentos de folhosas
autoctones ou promover 0s povoamentos mistos; incentivar a manutengdo dos montados de uso

multiplo; gerir a floresta de forma a reduzir o risco de incéndio.

Pretende -se também promover um sistema de pastoreio compativel com a conservacgéo dos habitats
(favorecendo a regeneracdo natural) e incrementar uma utilizacdo mais racional de adubos e

fitofarmacos.

A conservacéo das linhas de 4gua afigura-se também como um eixo de atuac¢édo importante, sendo
necessario conservar e recuperar os bosques ripicolas, (impedindo a sua artificializacdo e poluicdo) e

ainda condicionar a captagéo de agua.

No que diz respeito aos morcegos torna-se fundamental assegurar a protecdo do abrigo existente,

através de medidas de gestao ativa e de condicionamento ao acesso da gruta.

Importa igualmente ordenar a atividade cinegética e a expansédo urbano-turistica, tendo em conta a

preservacéo de areas mais sensiveis.

Na area do Aproveitamento Hidroagricola do Marvao/Apartadura, para alem das orientacdes de

gestdo identificadas, deveréo ver-se cumpridas as exigéncias das boas préaticas agricolas.

5.8. UNIDADES DE DESENVOLVIMENTO ESPECIFICO

No ambito da obrigatoriedade aquando da elaboragdo de planos municipais de ordenamento do

territério de identificar e ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projetos com

incidéncia na area em causa serve 0 presente ponto para identificar os Planos Municipais presentes

no Municipio.

» Plano de Urbanizagdo de Marvéo (DECL 5-6-92);

= Plano de Pormenor S. Salvador da Aramenha (Aviso n.° 14074/2008), entretanto alterado pelo
aviso n.° 7608/2012.
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5.9. CRUZAMENTO COM ESTRATEGIAS NACIONAIS, REGIONAIS
OU SECTORIAIS

5.9.1. Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas (PETI3+)

A Resolucao de Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de Novembro, aprovou o Plano Estratégico
dos Transportes — Mobilidade Sustentavel (PET), no qual foram estabelecidas as linhas de orientacéo

prioritarias para o horizonte 2011-2015, baseado em trés vetores de atuagéo prioritaria:

» Cumprir 0s compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector dos transportes
financeiramente equilibrado e comportavel para os contribuintes portugueses;

» Assegurar a mobilidade e a acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e adequada
as necessidades, promovendo a coesao social;

» Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional.

O PET veio colocar em evidéncia, perante toda a sociedade Portuguesa, a situacdo de
insustentabilidade a que chegou o setor publico dos transportes e infraestruturas e a inevitabilidade

de introduzir reformas profundas e urgentes (PETI 3+, 2014)

Por outro lado, com o encerramento do Programa de Assisténcia Econémica e Financeira, e tendo
em conta o inicio do novo programa de financiamento comunitario 2014-2020, importa criar um

quadro de orientacdes estratégicas para o sector no horizonte 2014-2020 (PETI 3+,2014).

Neste contexto, o Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) surge
como uma atualizacdo do PET 2011-2015, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a
empreender neste sector, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes a

concretizar até ao fim da presente década (PETI 3+,2014).

O PET3+, estabelece 6 eixos de desenvolvimento prioritarios para o horizonte 2020, coincidentes
com os corredores principais do PNPOT e da RTE-T, nos quais de integram os projetos de

investimento a concretizar:
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- Corredor da fachada atlantica;

HE/\
N

|

- Corredor internacional norte;

P

o

- Corredor internacional sul;
- Corredor do Algarve;

- Corredor do interior;

- Transportes publico de passageiros

T

Figura 10. Corredores de Desenvolvimento
Fonte: PET3+, 2014

Assim, e com particular interesse e impacto no territério do concelho de Marvdo o PETI3+, nao
identifica diretamente qualquer acdo. Contudo enquadrando Marvdo nos corredores de
desenvolvimento verificamos que se encontra integrado no “Corredor do Interior”. O plano preconiza o
“Desenvolvimento de toda a regido interior do pais através da potenciagdo dos corredores
internacionais e a sua ligagdo aos nés secundarios da rede de transportes, bem como a execugéo de
projetos estruturais para o desenvolvimento do Pais” (PETI 3+,2014). Por outro lado Marvao
encontra-se entre o “Corredor Internacional Norte” e o Corredor Internacional Sul”’, sendo que este
ultimo podera ter um impacto maior no concelho, uma vez que esse corredor “liga o arco
metropolitano de Lisboa, incluindo os portos de Sines, Setubal e Lisboa e aeroporto de Lisboa e
plataformas logisticas a Madrid e o resto da Europa. Estando prevista a constru¢cdo da Plataforma
Logistica Regional — Elvas/Caia, e a concretizacdo da ligagdo Portalegre/Estremoz em itinerario
principal (IP2), atualmente assegurando pela EN18 no entanto, apesar de a sua construcao ja ter
estado préxima de arrancar, a recente crise econdémica levou & suspensdo da obra por tempo
indeterminado, no entanto ndo deixa de ser importante referir caso venha a ser retomado o projeto
que devido a sua proximidade ao concelho, este venha a beneficiar das sinergias que estas

infraestruturas desenvolverdo na sua envolvente territorial.

O concelho de Marvdo podera ainda integrar o eixo prioritario “Transportes publico de passageiros”
na medida que este consubstancia-se no “Desenvolvimento dos sistemas de transporte publico de
passageiros, reduzindo a fatura energética do pais e as emissfes de CO2 e aumento da

produtividade da sociedade por reducéo do congestionamento de Trafego”. (PETI 3+,2014).
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5.9.2. Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Alto
Alentejo 2014-2020

A abordagem integrada do desenvolvimento dos territérios constitui um dos principais elementos de
focagem da territorializacdo das politicas publicas da Coeséo, visando contribuir para concretizar

objetivos e metas da Estratégia Europa 2020.

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Alto Alentejo 2014-2020 pretende estabelecer o
quadro de intervencéo estratégica e de programacdo do investimento no seu espaco territorial de
intervencdo, dando assim um importante impulso ao processo de preparacdo de um novo ciclo de

programacao de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

“No horizonte 2014-2020, a Estratégia de Desenvolvimento do Alto Alentejo deve concentrar-se num
conjunto de objetivos bem definidos e em forte sintonia com a necessidade imperiosa de tornar a
base econdmica regional mais qualificada e competitiva. Em combinacdo com este objetivo nuclear
importa reforgar a atratividade do Alto Alentejo para aumentar o investimento externo, os fluxos de
visita e a criacdo de emprego”. (Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto
Alentejo 2020)

O quadro seguinte sistematiza a Matriz de Intervencdo Territorial para o Alto Alentejo no horizonte
2020.

Quadro 1. Matriz de Intervencao Territorial

Quialificar ancoras de desenvolvimento nos principais centros urbanos do Alto Alentejo.

Promover a requalificacédo de infraestruturas de rede e de equipamentos de proximidade.

e L Fomentar o aproveitamento das infraestruturas e equipamentos existentes em diversos
Qualificagado do Territorio campos de intervengao.

Promover a qualificacdo dos recursos de patriménio natural e cultural dos territérios do
Alto Alentejo.

Atenuar lacunas de conetividade intrarregional e na relagdo com o exterior (Regido e
fronteira).

Estimular o trabalho conjunto e de proximidade Instituicdes de Ensino Superior/Unidades
de I&D/Empresas (oferta formativa e servigos de inovagao).

Inovagéo e Fczrm_agao de Constituir Plataformas em rede entre as unidades territoriais que prestam apoio a criagdo
Competéncias de empresas no Alto Alentejo

criag8o de empresas (empreendedorismo local e de base tecnolégica).

Operacionalizar instrumentos de politica publica orientados para o empreendedorismo e a
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Reestruturacao das Atividades
Econémicas e Promocéo de
Emprego

Dinamizar a qualificacé@o de estruturas de suporte a iniciativa empresarial.

Potenciar os mecanismos de apoio as empresas do setor turistico.

Apoiar e incentivar as organizagdes da economia social.

Intensificar os processos de valorizacéo e aproveitamento dos recursos endégenos e dos
produtos transacionaveis, bem como a valorizagéo e divulgagao do patriménio natural,
cultural e artistico do Alto Alentejo.

Desenvolver iniciativas de cooperagao transfronteirica centradas em areas temaéticas
convergentes com a valorizagao dos recursos e o reforgo da massa critica urbano-
céntrica.

Dinamizar a criagdo de um cluster agroalimentar que contemple a variedade de produtos
com denominacg&o de origem controlada.

Promover formas de articulagéo positiva com o trabalho de animagé&o socioeconémica e
territorial realizado no quadro da Abordagem LEADER e outras iniciativas de
desenvolvimento local.

Governacéo estratégica em rede

Estruturar mecanismos de coordenagao estratégica e operacional dotados de eficacia e
eficiéncia na promogéo do desenvolvimento do territério.

Conceber e implantar um Pacto Territorial para Empregabilidade combinando o reforgo da
gualificacao do capital humano com a dinamiza¢@o do mercado de emprego e implicando,
na estruturacao do Pacto, a rede de atores regionais dos sistemas de educagao/formacao
e economia/emprego

Fonte: adaptado (Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo 2020)

5.9.3. Turismo do Alentejo 2014-2020

O Turismo do Alentejo 2014-2020 encontra-se consubstanciado num documento estratégico que

traca a Viséo, Prioridades Estratégicas e Eixos de Intervencéo para o Alentejo no horizonte 2020.

Com base no documento estratégico a Visdo, que se pretende para a regido é de

“

um destino

turistico certificado ao longo de toda a cadeia de valor e reconhecido internacionalmente pela sua

identidade e diferenciacdo das experiéncias oferecidas”, tendo como ideia for¢a a, “certificagdo do

destino — dos servicos e do territério, com preocupac¢des centrais ao nivel da sustentabilidade, da

identidade, da qualidade e da ética/responsabilidade social”.

As prioridades estratégicas identificadas de certificacdo do destino sdo sete conforme sistematizado

na figura seguinte.
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zar Redes de promover
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Figura 11. Diagrama - Prioridades Estratégicas

Em funcdo das prioridades identificadas o documento preconiza uma série de eixos de intervencéo,

pelo que consideram os seguintes a desenvolver no concelho de Marvao.

» Afirmar o Cluster do Turismo

- Posicionamento do Turismo como elemento permanente e transversal as politicas de desenvolvimento
regional e local, criando o relacionamento institucional necessario a efetivagdo do carater vinculativo do

turismo nas politicas de desenvolvimento; ou seja, dotar o setor de influéncia em todos os organismos
cujas decisfes impactem na qualidade do destino;

- Colocacao do Turismo no centro da agenda da inovacao regional, aprofundando o relacionamento com

as instituicdes do ensino superior, regionais, nacionais e internacionais;
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- Modernizacdo e qualificacdo da oferta de alojamento turistico: aposta em novos conceitos de
complementaridade entre a hotelaria e os recursos e produtos enddgenos;

- Estimular o empreendedorismo qualificado no turismo na criagdo do préprio emprego e do emprego
jovem, na area de produtos estratégicos como o Turismo de Natureza, Circuitos Turisticos e Gastronomia

e Vinhos;

- Aumentar a oferta formativa especifica em funcdo dos produtos turisticos direcionada aos diversos

agentes;

- Incremento da formacao em areas transversais ao setor;

- Criagcdo e implementacdo de sistema de estagio de jovens licenciados, nas empresas turisticas da
Regido.

- Estabelecimento de um programa transversal de apoio a competitividade turistica das empresas;

- Apoio a iniciativa empresarial;

» Trabalhar Para Uma Visao Intersectorial Regional

- Promover e concretizar uma visédo intersectorial regional que articule a atividade turistica com as demais;

- Implementar um Modelo de Governacgéo eficaz que suporte o desenvolvimento do Turismo.

» Gerir o Destino com o Refor¢o de Competéncias

- Propor na Turismo do Alentejo, ERT um centro de novas competéncias ao nivel da analise de intengfes

de investimento e do licenciamento de atividades turisticas, entre outras com impacto no sector.

- Assegurar nos processos de licenciamento de atividades turisticas e outras com impacto no Turismo, a
intervencao da Turismo do Alentejo, ERT,;

- Homogeneizar a figura de licenciamento municipal do alojamento local nos 58 municipios do Alentejo,
dotando-as, sempre que possivel, de estratégias de tematizagéo regional;

- Estruturar mecanismos de identificacdo sistematica de problemas/estrangulamentos da oferta e
envolvente dos produtos pelos agentes econémicos do Turismo e sua comunicagéo (através da Turismo
do Alentejo, ERT) as entidades responsaveis;
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- Assegurar nos processos de requalificagdo urbana, com vista & promogdo da competitividade turistica
das Cidades;

- Monitorizagdo da atividade turistica;

- Aumentar e melhorar a sinalética turistica, especialmente dos principais recursos turisticos;

- Coordenacéo de horarios de funcionamento das varias visitor attractions, incluindo patriménio cultural
tangivel, de acordo com o perfil da procura, através da criacdo de um programa global com escala
adequada, que sob a lideranga da Turismo do Alentejo ERT, envolva Municipios, Museus, Igreja,
Misericérdias e outros detentores/gestores de patrimoénio.

> Criar e Promover o Territério Turistico

- Implementar corredores turisticos, estruturando e equipando territério para a atividade turistica, por

exemplo, através do aproveitamento de estradas, ferrovias e caminhos menos utilizados / desativados;

- Permitir ao longo desses eixos de fruicdo turistica a instalacdo de pequenos equipamentos de apoio

dinamizados por microempresas de animacao turistica;

- Criacd@o de novas plataformas logisticas rurais que abaste¢cam a cadeia de valor do turismo com servigos

e amenidades de valor acrescentado.

» Criar e Promover o Territdrio Turistico

- Estimular o desenvolvimento de ofertas integradas de pacotes de turismo (ex: turismo de natureza,

circuitos turisticos e gastronomia e vinhos,

- Apoiar e incentivar no seio destes clusters de oferta, o alojamento qualificado e atividades

complementares de valor, dirigidas aos segmentos de mercado dos mercados internacionais;

- As politicas publicas deverdo reconhecer e apoiar a criagcao e dinamizacao destas Redes;

» Requalificar e Criar Novos Produtos Turisticos

- Aposta no Turismo de Natureza (ex: roteiros e rotas, desenvolvimento de equipamentos de

interpretacao);

- Sedimentar as preocupag¢Bes com o Turismo Acessivel, concretizando-as nos diversos produtos e

servicos;
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- Criar atragOes turisticas de dimensdo e com capacidade para atrair muitos turistas

- Criagdo de um sistema de certificagao da qualidade dos produtos turisticos;

» Reforgar a Promogéo

- Promocéao integrada com os sectores mais relevantes da economia regional (ex. Vinho e Cortica);
- Promocao dirigida aos mercados que reconhegam o valor dos atributos do destino;

- Estabelecer com entidades responsaveis pela promogédo turistica de destinos com caracteristicas
similares ao Alentejo (sobretudo europeus) e/ou regies com produtos turisticos similares aos do Alentejo
(quer nacionais, com caracter transfronteirico ou europeus), protocolos de parceria em ag8es de promogao
concretas.

- Integrar a oferta de produtos com reduzida expressédo no Alentejo na oferta estruturada de outras regides
nacionais (ex. Golfe).

- Gerir direta, continua e proactivamente o relacionamento com mercados/trade generalista e de nicho

reforcando o carater de relacionamento pessoal;

- Identificar de forma continuada novos operadores/agentes;

- Fomentar a¢des educacionais de jornalistas e agentes de viagens;

- Estimular o relacionamento institucional entre a Turismo do Alentejo ERT e o ARPTA, através da
manutengdo de sistema de informagado de iniciativas, com o objetivo de adequar mensagens e contelidos
promocionais (ex: ARPTA e o Turismo de Portugal preparam campanha especifica relativa ao produto
Gastronomia e Vinhos para ser langada em Maio de 2015 no Reino Unido — Turismo do Alentejo incentiva
mercado a criar produto Taste Wine in Alentejo e colocar esse produto nos operadores do Reino Unido

para esse periodo de maior visibilidade);

- Aprofundamento da vertente transacional através do lancamento de programas de comercializacdo das

empresas;

- Integracdo de Eventos, existentes e futuros, com a estratégia de promoc¢édo do destino, enfatizando os
relacionados com os produtos turisticos estratégicos a maximizar (ex. provas de orientacado, btt, festivais

de gastronomia).
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» Reforgar a Promocéo

- Prosseguir o trabalho de otimizagdo da reputacdo do Destino nas redes sociais;
- Desenvolvimento de estratégias concertadas de Internet Marketing;
- Melhorar o sistema de informacéo turistica, aproximando o consumidor do fornecedor.

(adaptado, Documento Estratégico Turismo do Alentejo 2014-2020)

5.9.4. Enquadramento no Turismo 2020

Este plano define objetivos e prioridades de investimento para o setor do Turismo no que respeita a

projetos apoiados por fundos comunitarios, pelo que apresenta como eixos prioritarios os seguintes:

» ATRAIR — a qualificagdo e valorizacdo do territério e dos recursos, retirando proveitos
econdémicos,

» COMPETIR - Reforco da competitividade e internacionalizacdo dos agentes turisticos,
fomentando o empreendedorismo e o desenvolvimento apoiado em questdes de inovacéo e
novas tecnologias de informag&o e comunicacéo (TIC);

» CAPACITAR - Fomentar a formacdo dos agentes assim como e desenvolvimento da
investigacdo no setor turistico. A modernizacdo de infraestruturas e equipamentos de
formacéo e a internacionalizagé@o das escolas de hotelaria;

» COMUNICAR — Apostar na promocdo e marketing (ex: digital) da oferta turistica dos
territorios. Captacdo e consolidacdo de rotas, bem como a promocdo nos mercados
emissores.

» COOPERAR - Fomentar a cooperacao internacional.

O Programa “Turismo 20207, atribui grande importancia a sustentabilidade da ocupacéo do territério,
uma vez que é considerado um recurso turistico importante, a caraterizacdo e motivagao da procura
para antecipar tendéncias e ter abertura & inovacao e a criacdo de sinergias e complementaridades
entre destinos. O documento nédo identifica produtos estratégicos para as regifes, considerando que
gualquer produto pode ser estratégico, quando desenvolvido de forma sustentada e integrada, capaz
de responder a procura turistica. Contudo, a luz do Turismo 2020 e da oferta/recursos turisticos
identificados para o Alentejo, elencamos seguidamente a oferta/recursos turisticos correspondentes

em Marvao.
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Quadro 2. Turismo 2020 - Oferta/Recursos Turisticos em Marvao

TURISMO 2020

Patriménio Histérico
(Urbano-Monumental)

Patriménio de Arte
Sacra)

Patrimonio
Etnografico e Arte
Popular

Patriménio Natural

Centro Histérico da Vila de
Marvao;

Vila Fronteiri¢a;
Castelo de Marvao (MN);
Aldeias Tipicas

(ex: aglomerado dentro das
muralhas (I1P).

Patrimoénio Arqueolégico (ex:
Ruinas Romanas D"Ammaia
(MN), Caleiras Escusa (MN));

Igrejas e conventos
(ex: Convento de Ns?. Sr.2 da
Estrela (11P));

Torres e Ermidas (ex:Ponte e
Torre da Portagem e envolvente
(CIP))

Artes e Oficios Tradicionais
(ex: Bordados em casca de
castanha, Cestaria);

Gastronomia e Vinhos (ex:
Cabrito e Borrego, Migas,
Sopas de Cacao e Broas
Doces).

Montado de Sobro e Azinheira;

Recursos Cinegéticos; Parque
Natural da Serra de S. Mamede;

Rio Sever e Ribeiras; Albufeira
da Apartadura

“ O patriménio cultural da regido é uma ativo da maior relevancia na valorizacdo dos territorios
enquanto area de criatividade e destinos turisticos de exceléncia. As Vilas Alentejanas, os Castelos
gue entrecortam a paisagem alentejana, a gastronomia e qualidade ambiental criam bases para uma
economia associada aos servicos do turismo, com desenvolvimento de atividades criativas e

tecnologias de suporte e com articulagdo com o dominio da alimentagdo” (CCDR-A, 2013)

A integragdo do concelho na &rea do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, confere-lhe um
elevado potencial para o desenvolvimento do Turismo de Natureza (ex: TER, percursos pedestres,
BTT, passeios a cavalo, birdthwatching, entre outros). “Sublinha-se a relevancia da articulagédo da
revisdo do PO do Pargue com o Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNTN) com vista ao
devido enquadramento do desenvolvimento do turismo de natureza, turismo rural e atividades ligadas
a fruicdo da natureza”. O documento destaca ainda a posi¢cdo do Alentejo face a fronteira com
Espanha, fator que Marvdo devera aproveitar devido a sua localizagdo privilegiada neste contexto

procurando desenvolver sinergias entre os dois paises de modo a promover o0 seu territorio.

65

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvdo



plano diretor municipal

marvao Relatério do Plano

6. AVALIACAO DOS PEDIDOS DO PERIODO DE
AUSCULTACAO PUBLICA: EXPETATIVAS LOCAIS

O presente capitulo tem como objetivos proceder a caraterizagdo das participagdes preventivas
realizadas durante o periodo estipulado para o efeito decorrente do processo de revisdo do PDM de

Marvéao.

Para além destas, durante o periodo de vigéncia do PDM de Marvdo, como é norma corrente nos
municipios Portugueses, vao sendo apresentadas uma série de participacbes / sugestdes por parte
dos municipes que a Camara Municipal decidiu dar acolhimento no sentido de integrarem o processo

de revisdo em curso.

Em boa verdade, a participacdo publica em Portugal e em particular no processo de planeamento do
territorio possui ainda uma reduzida tradicdo. Se a este fato se associarem o0s niveis baixos de
literacia e envelhecimento da populagdo que predominam em alguns municipios do interior mais

importante se torna a manutencao, em aberto, da participacao publica, em particular nos PDM.

Através da caraterizacdo da totalidade das participagbes, decorrentes da participagdo preventiva e
das sugestbes ao longo da vigéncia do PDM, pretende-se estabelecer uma base que informe das
opcOes a tomar em sede de proposta de ordenamento e respetivo regulamento, dotando a revisdo de

um conhecimento geral das expetativas da populacdo relativamente ao territério.

A participagdo do publico também contribui na revisdo do PDM através da analise das tendéncias

locais de ocupagéo do territdrio, quer geograficamente, quer na tipologia construtiva.

A participacdo publica nas figuras de planeamento do territrio € um direito e um dever das
populacdes locais como forma de envolvimento nos processos de desenvolvimento local. Um direito
consagrado constitucionalmente, reforcado pela legislacdo especifica do RJIGT. Um dever
manifestado pela intervencdo civica responsavel na participacdo da definicdo das estratégias de

desenvolvimento.

Distinguem-se ainda a “participacdo publica” e a “participacado do publico”. A primeira consubstancia-
se como participacdo dos cidaddos através de aspiracfes de representatividade de interesses
culturais, sociais e/ou cientificos, tendendo por isso a serem setoriais, bem como orientacfes
generalistas de desenvolvimento transversal que tendem a ser mais abrangentes nas propostas de
intervencdo. A segunda, através da participacdo do cidaddo enquanto representacao individual que
tende a expor os interesses de forma mais particular, pormenorizada e, muitas vezes, micro-

localizada.
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O processo de revisdo do PDM de Marvéo teve um periodo normal de participagdo preventiva de 15
(quinze) dias de acordo com o Aviso n.° 1271/2011, iniciado em 12 de Janeiro de 2011, conforme
podemos constatar pelo extrato seguinte publicado no Diario da Republica, 2.2 Série — N.° 8 — 12 de
Janeiro de 2011.

Figura 12. Extrato do Aviso n.° 1271/2011 referente a Participacdao Preventiva

MUNICIPIO DE MARVAOQ
Aviso n.” 127172011

Revisio do Plano Director Municipal de Marvio

Participacio Preventiva

Victor Manuel Martins Frutwoso, presidente da Camara Muni-
cipal de Marvio, nos termos e para os efeitos do disposto non® 1
do Artigo 74.% do Decreto-Lei n® 380/1999, de 22 de Setembro. na
redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de 20 de Fevereiro,
conjugado com o n® 2 do Artige 77." do Decreto-Lein ® 46/2009, de
20 de Fevereiro, torna publico, que por deliberaciio tomada na rennifo
ordinaria realizada no dia 6 de Dezembro de 2010, a Camara Municipal
de Marvio determinou a Revisdo do Plano Director Municipal. nos
termos registados na deliberaciio, pelo que se inicia o respective pro-
cesso de participagdo preventiva destinado a formmlacio de sugestdes.
bem como a apresentacio de informagdes sobre quaisquer gquestdes
que possam ser consideradas no dmbito do respective procedimento
de elaboracdo.

Nos termos do n® 2 do Astige 77.° do Decreto-Lein ® 380/1900_ de
22 de Setembro, na redaccio dada pelo Decreto-Lei n.® 46/2009, de
20 de Fevereire, decorrera vm periodo de participacdo preventiva de
15 (quinze) dias contados a partir da publicacio do presente aviso na
2 * zérie do Didrio da Repiblica.

Durante o periede indicado, os interessados poderfio dirigir-se ou
contactar a Divisdo de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida, sifo no
edificio dos Pacos do Concelho, para obter gqualguer informacio oun
formmlar sugestdes a este respeito.

Com o objective de incentivar a participacio € criada vma area es-
pecifica no site do Municipio de Marvio (www.cm-marvao pt) atraves
da gual os interessados poderfio consultar a deliberaciio e informacdes
anexas, que determinon a elaboragio desta Revisio, de onde constam o
prazo de elaboracio e o periodo de participacio referido.

3 de Janeiro de 2011. — O Presidente da Camara Municipal, Tictor
Manuel Martins Frufuoso.
204166287

Fonte: Diario da Republica, 2.2 Série - N.° 8 - 12 de Janeiro de 2011.

Tendo decorrido o prazo estipulado registaram-se a entrada de 3 participacfes cujo conteddo é

constante em ata de reunido de camara que a seguir se descreve.

Em reunido ordinaria da Camara Municipal de Marvao, realizada no dia 16 de Fevereiro de 2011,
consta, entre outras a deliberacdo da: Revisdo do PDM de Marvao — participacdo preventiva/periodo

de sugestdes e pedidos de informacgéo, na qual se elencam, além das participacdes decorrentes do
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periodo de Participagdo Preventiva, objetivos expressos em deliberagdo camararia de 6 de Dezembro

de 2010, bem como, outras solicitacdes de requerentes que ao longo da vigéncia do PDM

apresentaram sugestoes.

A Camara Municipal deliberou por unanimidade aprovar a deliberacao.

As 3 participagBes decorrentes do periodo de Participagdo Preventiva encontram-se sistematizadas

no quadro seguinte.

Quadro 3. Participacoes Preventivas

N.© Requerente Uso Atual Uso Proposto Localizacao
1 Particular Area Nao Urbanizavel Areas de,O‘cupa(;ao St.° Ant.° das Areias
Turistica
2 Particular Area Nao Urbanizavel Area Urbana St.2 Ant.° das Areias
3 Empresarial Regularizacéo da situacéo S. Salvador da Aramenha

Fonte: Ata da reuniao ordinaria da Camara Municipal de Marvao de 16 de Fevereiro de 2011

Apresente-se de seguida uma breve sintese das 3 participa¢des, elencadas na tabela anterior:

1.

2.

3.

A Area de Ocupacao Turistica proposta destina-se a ampliacdo de um parque de campismo
em area abrangida por REN;

A Area Urbana proposta pretende a continuidade do atual perimetro urbano de St.° Ant.° das
Areias com vista a integrar prédios do requerente particular;

O requerente empresarial pretende a inclusdo de um prédio na continuidade do aglomerado

urbano do Sitio do Ledo-Portagem de modo a regularizar a sua situacao.

Realizada a caraterizacdo das participagbes passamos a enumerar as solicitacdes destacadas pela

Camara Municipal de Marvao apresentadas durante o periodo de vigéncia do PDM:

»

»

Regularizacdo da ampliagdo do Cemitério dos Galegos;

Considerar o prédio com o Art.° 180, da Seccao D, da freguesia de S. Salvador da Aramenha,
Alvarrbes, como area de constru¢éo urbana;

Regularizacdo da situacdo do Cemitério, Capela e Largo das Festas nos Alvarrdes;
Considerar o prédio com o Art.° 123 da Secc¢ao D, da freguesia de S. Salvador da Aramenha,
Alvarrbes, como area de construgéo urbana;

Execucao de polidesportivo e balneario no Porto da Espada;

Execucdo de um parque de campismo nas imediac6es da Barragem da Apartadura, que
implica alteragdo do POAA, mas que também deveria constar no PDM;

Considerar a implantacdo do empreendimento turistico nas imediacbes da Barragem da
Apartadura, que se encontra aprovado, mas que deveria constar do PDM,;

Regularizacéo de situa¢des na REN (Celorica, Marvéo, Ponte da Madalena e outras);

Alteracdo de serviddes no interior de aglomerados urbanos (REFER e outros);
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» Considerar a implantacdo de alguns tipos de estabelecimentos comerciais e de algumas
pequenas “industrias”, fora dos aglomerados urbanos nos nucleos dispersos existentes por
todo o Concelho.

» Integracdo no perimetro urbano de uma parte do terreno rdstico, situado na Escusa.

» Construcdo de um empreendimento de turismo rural, em zona abrangida pelo Parque de S.
Mamede e integrado na REN.

Aproveitando a oportunidade proporcionada pela apresentacdo e deliberacdo das participacbes
preventivas, em sede de reunido de Cémara, as mesmas fizeram-se acompanhar da seguinte
informagéo: “(...) de acordo com a deliberagdo camararia de 6 de Dezembro de 2010, deverdo ser
incluidos os objetivos expressos pelo Sr.° Vereador Nuno Lopes:

» Criagcdo de um aer6dromo;

» Parque Tecnoldgico junto & Fronteira de Galegos;

» Parques Edlicos e Fotovoltaicos.

Também na mesma deliberacdo o Sr.° Presidente da Camara Municipal de Marvao fez questdo de
mencionar de “(...) importancia estratégica a criagdo dos novos aglomerados de Alvarrées e Porto

Roque/Fronteira de Galegos e a redefinigdo dos aglomerados urbanos {(...)".
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7. VETORES ESTRUTURANTES DAS DINAMICAS
CONCELHIAS

7.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

"Marvao € uma das mais imponentes vilas fortificadas portuguesas, alcantilada em escarpa
guartizitica. O panorama que se avista do Castelo de Marvao é vertiginoso, de tal modo se alonga a
vista: a norte as serranias da Estrela e da Gardunha; a nordeste as terras espanholas; a noroeste, por
entre a crista, Castelo de Vide, Nisa a barragem de Pdévoa, a sul, a continuacdo da Serra de S.

Mamede, descendo para a planicie, e, |4 ao longe, o0 ponto branco que é Estremoz."

(IN “www.portugalnotavel.com/2010/05/burgo-fortificado-panorama-marvao/”.)

O Concelho de Marvao situado em pleno Parque Nacional da Serra de S. Mamede esta inserido na
regido do Alentejo e na sub-regido do Alto Alentejo, pertence ao distrito de Portalegre, encontrando-
se delimitado a norte/poente pelo concelho de Castelo de Vide, a sul/poente pelo concelho de

Portalegre, a norte/nascente por Espanha.

Enquadramento Nacional
l:l Municipios do Distrito Portalegre

- Marv&o
l:l Portugal

SANTO ANTONIO DAS AREIAS

SANTA MARIA DE MARVAO

S. SALVADOR DAARAMEMHA

Legenda

I:l Municipio de Marvao
[ ] Freguesias

] conceinos Limitroes

Figura 13. Enquadramento Regional
Fonte: PMDFCI 2015

PORTALEGRE

Considerado o mais pequeno concelho do Distrito de Portalegre, Marvao ocupa uma area de cerca de
155 km2 de um territorio administrativamente composto por quatro freguesias: Beird, Santo Antonio

das Areias, Santa Maria de Marvao e Sao Salvador de Aramenha.
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O concelho de Marvéo encontra-se junto do eixo interior rodoviario definido pelo IP2 que estabelece a
ligacdo Norte-Sul, considerado um dos grandes corredores no PNPOT. Esta via assegura a ligacdo a
outros eixos importante, como seja a A23 a norte e a A6 e A2 para sul. Marvdo encontra-se
fortemente marcado pela proximidade com a fronteira, situacdo que lhe confere alguma importancia
do ponto de vista das relagBes funcionais com Espanha, mais concretamente com a provincia de
Céaceres A ligacdo atualmente é apenas feita pelo modo rodoviario pela EN246-1 desde o
encerramento do Ramal Ferroviario de Caceres. Salienta-se ainda a proximidade e o relacionamento

privilegiado com algum grau de polarizacdo entre Castelo de Vide e a Capital de Distrito (Portalegre).

7.2. BIOFISICO

“O concelho de Marvdo apresenta uma elevada riqueza natural e paisagistica que resulta das
multiplas influéncias de ordem fisica, biolégica e cultural que interagem neste territério. As
imponentes cristas quartziticas da Serra de Sdo Mamede com os vales encaixados por onde correm
0s principais cursos de agua, combinam-se quer com a peneplanicie alentejana (marcada por
horizontes abertos e amplos, pontuados por montados de sobro, carvalhais, soutos e olivais),quer
com os pequenos aglomerados populacionais, marcados pela sua ruralidade e patrimonio cultural
presente. Destas caracteristicas resulta uma enorme variedade de habitats que suportam igual
variedade de bi6topos que, pela sua importancia, levaram a criacdo do Parque Natural da Serra de
Sdo Mamede, onde se insere a totalidade do concelho de Marvédo”. (Estudo de Enquadramento
Estratégico, 2008)

O concelho encaixa-se numa escarpa da Serra de S. Mamede, em termos geomorfolégicos, e de
acordo com os documentos de candidatura a Patriménio Mundial, Marvé@o e a sua envolvente incluem
essencialmente duas grandes unidades: rochas magmaéticas, granitos calco-alcalinos situados na
encosta Norte (os quais se prolongam nesta direcdo por uma extensa zona aplanada); rochas
sedimentares e metamdrficas (xistos, quartzitos, etc.) que ocupam uma grande parte do macico
central da Serra de Sdo Mamede. Esta segunda unidade, a Sul da vila de Marvao, caracteriza-se por
variagdes bruscas de altitude e predominancia de declives muito acentuados, caracteristico do perfil
tipo de uma serra. A orografia chega a esculpir formas pouco vulgares em Portugal destacando-se as
extensas cristas quartziticas que coroam a cumeeira e marcam este territério, na maior expressao

geomorfolégica de toda esta regido.
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Legenda:

|:| Concelho Marvédo

CLASSES HIPSOMETRICAS
Altitude (m)
[ 200-250
[ 250-300
[ 300-350
[ ] 350400
[ ] 400450
[ ]450-500
[ ] 500550
[ ] ss50-600
[ ] 600-650
[ ] es0-700
[ ] 700-750
750-800
[ s00-850
[ s50-900
[ ] 900-950
[ ] 950-1000
[ ] 1000-1020

Figura 14. Hipsometria
Fonte: PMDFCI 2015

A nivel hidrologico o concelho de Marvédo inclui-se totalmente na bacia hidrogréfica do Rio Tejo,
sendo que como principais cursos de agua destaca-se o Rio Sever, que nasce no extremo Sul do
Concelho, resultante da confluéncia da Ribeira das Reveladas e do Ribeiro do Porto da Espada.
Marvdo apresenta, ainda, por todo o seu territério varios cursos de 4gua, dos quais se podem
destacar as Ribeiras do Lobo, do Cabril, da Fragusta, do Porto de Espada e dos Galegos, E ainda de
referir, pela sua importancia a Albufeira da Apartadura na Ribeira da Revelada criada em 1993, com a

construcdo da barragem com o0 mesmo nome.
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|:| Concelho de Marvéo

HIDROGRAFIA MARVAO
— Cursos de Agua Permanente

—— Cursos de Agua Nio Permanentes

Il Vassas de Agua

Figura 15. Hidrografia
Fonte: PMDFCI 2008

A Albufeira da Apartadura integrada no aproveitamento hidroagricola de Marvdo encontra-se
classificada como albufeira de aguas publicas (DR n° 2/88, de 20 de janeiro), abrange parcialmente
os concelhos de Castelo de Vide, Marvdo e Nisa. A albufeira localiza-se na freguesia de Séo
Salvador da Aramenha e a respetiva bacia, com uma éarea de cerca de 8,5 Km?, apresenta uma
configuracéo ligeiramente alongada encaixando-se entre a vertente Norte da Serra de S0 Mamede e
0 Vale da Aramenha. Pela além da rega, permite o abastecimento de 4gua aos concelhos de Castelo

de Vide, Marvao e Portalegre.

Em termos das caracteristicas climaticas do concelho, estas estdo fortemente condicionadas pela
Serra de S. Mamede, pelo que é possivel constatar dois tipos de clima, o Atlantico caracteristico das
zonas de maior altitude e o mediterranico que marca a generalidade do concelho. Com um clima que
podemos considerar, temperado mediterranico, existe com tendéncia para a semiaridez, com

contrastes acentuados entre o verao e o inverno e entre o dia e a noite.
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Os valores naturais e paisagisticos, aliados aos valores arqueoldgicos, culturais e patrimoniais
presentes conduziram a classificacéo da Serra de Sdo Mamede como Parque Natural (DL n°. 121/89
de 14 de abril). A importancia biolégica e geoldgica da Serra permitiu a sua inser¢éo da nas Redes
Internacionais de Conservacdo estando classificada como: Sitio de especial interesse para a

conservagdo da natureza - Bidtopo CORINE; Sitio de interesse ornitologico de Sdo Mamede e de

Relat6rio do Plano

Caia; Sitio - Sdo Mamede (PTCONO0007) da Lista Nacional da Rede Natura 2000.

Na sequéncia da criacdo da Rede Nacional de Areas Protegidas o Parque Natural da Serra de S&o
Mamede (PNSSM) foi objeto de uma reclassificacéo e redefinicdo dos seus limites (DR n°. 20/2004,
de 20 de Maio), tendo em 2005 sido aprovado e publicado o respetivo Plano de Ordenamento (RCM

n.°77/2005, de 21 de Marco). Assim, atualmente o Parque além de abranger totalmente Marvéo,

abrange ainda parcialmente os concelhos de Castelo de Vide, Portalegre e Arronches.

@ Pinturas rupestres (Serra de Lougdes)
@ Ruinas da cidade romana Ammala

€ Marmitas de Gigante

) Senhora da Penha

@ Azenhas de S. Lourenco
 Castelo de Alegrete

@ Castelo de Marvio

© Castelo de Vide

©) Pico de S.Mamede (1025m)

s Caminho pavimentado
=== Linha de caminho de Ferro
—— Linha de agua

[ PN. da Serra de S. Mamede

ESPANHA

Figura 16. Enquadramento Parque Natural da Serra de Sao Mamede

Fonte: APA, 2016
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O concelho de Marvao encontra-se totalmente integrado no Sitio de Sdo Mamede (PTCNO0007) da
Rede Natura 2000, que inclui areas também do concelho de Nisa, Portalegre, Campo Maior,
Arronches, Castelo de Vide e Elvas, sendo uma area muito heterogénea, caracterizada por uma vasta
diversidade biofisica, onde se destaca a ocorréncia historica de lince-ibérico (Lynx pardinus) e que
mantém caracteristicas adequadas para a sua presenga ou suscetiveis de serem otimizadas, de

forma a promover a recuperagéo da espécie ou permitir a sua reintroducéo a médio/longo-prazo.

7.3. DEMOGRAFIA

Em Marvao residiam 3 512 habitantes (INE, Censos 2011), apresentando uma dinamica demografica
recessiva nas Ultimas décadas, sendo o decréscimo da populagdo do concelho mais acentuado que o
registado na sub-regido Alto Alentejo e na regido Alentejo. Além da populacao, verificou-se ainda uma

diminuigdo no nimero de familias.

A densidade populacional é baixa (22,7 hab/ kmz.), ainda que ligeiramente superior & da sub-regido
(197 hab/ kmz) contudo inferior a da regido (24 hab/ kmz) e em que o concelho de Marvdo se

enquadra.

Grafico 1. Evolucao populacional, 1950-2011
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Fonte: INE, Censos 1950 - 2011

Relativamente a distribuicdo da populacéo por freguesias, pela andlise do grafico seguinte, é possivel
observar que a freguesia de S. Salvador da Aramenha (1426 pop.) é a que concentra mais
populacdo, seguido de St°. Antdnio das Areias (1102 pop.), Beira (498 pop) e por ultimo a freguesia

sede de concelho, St&. Maria de Marvéo (486 pop.).
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Grafico 2. Evolucao populacional, por freguesia, 1991-2011
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Fonte: INE, Censos 1991 - 2011
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O concelho de Marvao, bem como a sub-regido e regido em que se insere, tem vindo a observar a

sua populacdo a envelhecer. O envelhecimento progressivo da populagdo traduz-se numa

dependéncia crescente da populacéo idosa e dificulta, consequentemente, a renovacéo da populagéo

em idade ativa. Como referido, o decréscimo efetivo da populacéo registado € justificado pela taxa de

crescimento natural negativa, resultado de existirem mais 6bitos do que nascimentos, assim como

alguma incapacidade de atrair e fixar populagéo. (ver grafico seguinte)

Grafico 3. Evolucao taxas de crescimento efetivo, natural e migratorio, 1992-2013
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Fonte: INE - Indicadores Demograficos, 1992 - 2013
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A andlise do grafico seguinte indicia que no inicio do milénio, existiu um certo declinio na capacidade

de atracdo da populacéo, o que, associado aos crescimentos naturais negativos se refletiu no sentido

da evolugcdo negativa do seu crescimento efetivo. A este facto, ndo serq alheia a conjuntura

socioeconémica nacional e internacional, que torna Portugal um pais menos atrativo para a

emigragdo, em termos gerais, e que se reflete, em termos particulares, também neste municipio.

Grafico 4. Taxa de crescimento natural, natalidade e mortalidade, 1992-2013
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Fonte: INE - Indicadores Demograficos, 1992 - 2013

Relativamente aos niveis de instrucéo desta populagdo verificamos que é uma populagdo com baixas

habilitaces escolares, 25,2% da populagdo ndo possui henhum grau de instrugdo e a maioria da

populacdo possui o Ensino Basico (58,4%), sendo que, 30,6% dos residentes do municipio tém como

nivel de instrucdo o 1.° Ciclo do Ensino Basico (CEB). Apesar de estar a descer, dada a

universalizacdo e democratizacdo do ensino, a taxa de analfabetismo (13,2%) ainda é elevada, muito

em parte justificada pelo peso relativo da popula¢éo idosa na estrutura populacional, visto este grupo,

tradicional e maioritariamente, possuir niveis de instrugdo inferiores.

lugar do plano, gestdo do territério e cultura

77

camara municipal de marvao




plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

7.3.1. Projecao Demografica

“A Projecao da populagdo pode ser entendida como o resultado numérico de um conjunto particular
de hipéteses tomando em consideracdo as tendéncias futuras da populacao (Irwin, 1977; Isserman,
1984; Keyfitz, 1972; Pittenger, 1976, Shryock e Siegel, 1976)”.

Para o calculo das projecdes demograficas para o concelho de Marvao, foram utilizados dois
métodos: Método aritmético e o Método Geométrico. Na realizacdo deste exercicio foram utilizados
como base os dados da populacdo (INE — Censos 2001 e 2011) sendo o calculo efetuado para
horizonte 2021 e 2026.

A apresentac¢do de cenarios diferenciados de projecdo demogréfica, introduz uma maior amostragem
e consequentemente reduz a margem de erro das tentativas de aproximagdo sobre a evolugéo

populacional, dentro da discricionariedade que todo e qualquer método que seja utilizado apresente.

De acordo com a projecdo demografica a partir do método aritmético o concelho de Marvédo no ano

de 2021 devera ter 2 995 habitantes e no ano de 2026 o valor sera 2 737 habitantes.

Quadro 4. Projecao demografica - modelo aritmético

Unidade 2001 2011 Ka 2021 2026
Territorial

Concelho
de Marvio 4029 3512 -51,7 2995 2737

Através do método geométrico a populagdo prevista no ano de 2021 para o concelho de Marvéo sera
de 3 061 habitantes sendo que em 2026 atingira os 2 858 habitantes.

Quadro 5. Projecao demografica - modelo geométrico

e A 2011 Kg 2021 2026
Territorial

Concelho
de Marvio 4029 3512 -0,014 3061 2858

De um modo geral, utilizando ambos os métodos o resultado encontrado, mesmo o mais otimista (ano
2026 — 2858 habitantes), revela uma diminuicdo da populacéo, situagdo que alids se tem verificado

nas ultimas décadas, como se pode observar no grafico seguinte
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Grafico 5. Evolucao da populacao, 1950-226
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Fonte: INE - Indicadores Demograficos, 1950-2011 | Projecao demografica - Método Geométrico, “Cendrio Otimista”

A inversdo desta situacdo esta dependente da capacidade do municipio em conseguir fixar e atrair
populacdo. O modelo territorial agora proposto e as premissas que 0 sustentam assumem-se como

imperativos para a dinamizagéo socioeconémica do concelho de Marvéo.
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7.4. HABITACAO

O setor da habita¢éo tem sido determinante no desenvolvimento do tecido urbano em particular, e no
desenvolvimento local, em geral. Contudo, a abordagem da questdo habitacional ndo podera
restringir-se apenas, a importancia que assume no ordenamento do territorio, tendo que considerar,
numa perspetiva integrada, também as quest8es da habitabilidade e qualidade de vida da populacao,
sem no entanto, nunca “perder de vista” que se trata de um ramo do tecido produtivo local, quer por
Ihe estarem associados os subsetores econdmicos da “Construcao Civil” e do “imobiliario”, quer
ainda, pelo papel que representa em termos de emprego e nas politicas sociais. Neste contexto, ndo
se podera falar em desenvolvimento, na sua verdadeira acessdo, se nao forem satisfeitos os

parametros minimos de quantidade e qualidade de vida.

Da andlise efetuada no estudo de caracterizacdo da habitacdo permite, desde logo, apontar algumas
consideragdes sobre a situacdo do setor no concelho e eleger algumas pistas para a Edilidade poder
definir um conjunto de orienta¢Bes e medidas de politica a seguir:
+ Em termos habitacionais, segundo os Censos de 2011, existiam 4 560 Edificios e 4 871
alojamentos, que refletem um crescimento do parque habitacional de 14,3% e 135 %
respetivamente;
» Atipologia dominante dos edificios em Marvao é na sua grande maioria (96%) de 1 e 2 pisos;
+ Em termos da forma de ocupacédo dos alojamentos familiares, verifica-se que os alojamentos
destinam-se maioritariamente a residéncia habitual, correspondendo a este tipo de ocupacao a
49% do total de alojamentos, contudo, os alojamentos utilizados em regime de ocupagdo sazonal
detinham, também, um valor elevado, constituindo no concelho 33% do total de alojamentos, ja
0S vagos representam também um peso significativo de cerca de 17%.Na verdade, assiste-se a
uma apeténcia real e potencial para a localizacdo habitacional, quer de 2.2 residéncia, quer de

habitacdo puramente sazonal;
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Grafico 6. Forma de ocupacao dos alojamentos

M Residéncia Habitual W Uso Sazonal ou Secundério M Vagos

Fonte: INE, Censos 2011

+ Relativamente aos indicadores associados as condi¢des de vida e qualidade urbana, aponta-
se uma melhoria quantitativa entre 2001-2011, da percentagem de alojamentos familiares com

abastecimento de agua e saneamento.

7.5. ECONOMIA

Com o intuito de se conhecer a realidade local, com o maior detalhe possivel, os estudos
socioecondmicos do concelho de Marvao focalizaram-se na andlise do mercado de trabalho
municipal, contemplando, ndo apenas, as caracteristicas da oferta de mao-de-obra (populacdo ativa),
como também, a estrutura produtiva global e sectorial, procurando-se desenvolver a sua
caracterizagdo econOmica e social, contribuindo assim, para a definicho de um modelo de

organizagdo municipal do territorio.

O concelho de Marvao apresentava em 2011, uma taxa de desemprego (10%) considerada
relativamente elevada, contudo ainda assim inferior ao registado na sub-regido e na regido. A
existéncia de sazonalidade em algumas atividades, conduz a situa¢cbes de instabilidade no emprego.
De acordo com os dados dos Censos de 2011, cerca de 43% da populacdo residente possuem
atividade econdmica, sendo que se encontra concentrada no setor terciario, particularmente no
comércio e servicdes coletivos, sociais e pessoais, setor secundario emprega 19% da populacdo e o

setor primario 8%.
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Grafico 7. Populacao por setores de atividade
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Fonte: INE, 2011: Recenseamento Geral da Populacao

A estrutura empresarial é fragil, baseada em microempresas de reduzido valor acrescentado com
baixos niveis de empreendedorismo, que ndo favorece a articulagdo entre os diversos agentes
econdmicos. Segundo o0 anuario estatistico da regido do Alentejo, em 2013 no concelho de Marvao
existiam 380 empresas, com um predominio do subsetor da Agricultura, producdo animal, caca,
floresta e pesca (32%), Comércio por grosso e a retalho (19%) e Alojamento, restauracéo e similares
(16%). O subsetor da Construcdo sofre de alguma retracéo representando apenas 7% das empresas
assim como a Industria transformadora (7%).

7.6. REDE VIARIA E FERROVIARIA

A rede viaria do Concelho de Marvdo é relativamente suficiente para irrigar os principais
povoamentos concelhios, ndo obstante da heterogeneidade de tipologias de povoamento verificadas,
face a variedade topografica e de relevo que o territério possui. Apesar da sua posi¢ao interior no
territério nacional a sua proximidade a Portalegre e a fronteira Espanhola permite-lhe potencialidades
com consequéncias imediatas na forma de comunicar, comercializar e distribuir.

Assim, a rede viaria do Concelho encontra-se organizada da seguinte forma:

» Rede Nacional Fundamental

Relativamente a Estradas da Rede Fundamental segundo o PRN 2000 o concelho de Marvéo néo se

encontra servido diretamente por nenhuma dessas vias.
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» Rede Nacional Complementar sob jurisdicdo da IP,SA

EN246-1

A EN 246-1 é uma Estrada Nacional que se desenvolve entre o limite do concelho de Castelo
de Vide e a fronteira com Espanha (Galegos).

EN 359

A EN 359 é uma Estrada Nacional que se desenvolve entre o entroncamento com a EN 359-6
e o limite do concelho de Portalegre.

EN359-6

A EN 359-6 é uma Estrada Nacional que se desenvolve entre o entroncamento com a EN 359
e a Vila de Marvéao.

» Estradas Regionais

Segundo o PRN2000, o concelho de Marvdo ndo se encontra servido diretamente por nenhuma
Estrada Regional.

» Rede Municipal

A Rede Viéria Municipal de Marvao é constituida por Estradas e Caminhos Municipais assim como

Estradas Nacionais que foram desclassificadas e estdo sob gestdo municipal.

» Estradas Nacionais Desclassificadas Sob Jurisdicdo da Camara Municipal: EN 359 (entre a vila
e o limite norte do concelho), EN 359-6 ( entre o entroncamento da EN359 desclassificada e
Beird)

+ Estradas Municipais: como principais estradas municipais que servem o concelho de Marvao,
temos: EM 521, EM 522, EM 524;
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» Caminhos Municipais: CM 1024, CM 1031, CM 1032, CM 1033, CM 1033-1, CM 1035, CM
1036, CM 1036-1, CM 1036-2, CM1037, CM 1038, CM 1039, CM 1040, CM 1088, CM 1142.

Figura 17. Representacao da Rede Rodoviaria no municipio de Marvao

Relativamente a rede ferroviaria, o concelho de Marvdo é servido diretamente pela seguinte
infraestrutura ferrovidria: Ramal de Caceres (sem exploracdo ferrovidria). Apesar do seu
encerramento, continua a ser Dominio Publico Ferroviario (DPF), pelo que se mantem sujeita ao

regime de protecéo definido no Decreto-Lei n.°276/2003, de 4 de novembro.
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7.6.1. Movimentos Pendulares

Através da analise do local de trabalho e/ou estudo percebe-se um pouco as dinamicas de mobilidade
existentes, isto &, se os principais movimentos pendulares ocorrem intrafreguesia(s), interfreguesia(s)
e/ou entre o Municipio e outros. De acordo com o concretizado no relatério da "Rede e Hierarquia
Viaria, Mobilidade e Transporte’, a maioria da populagdo necessita “até 15 min” para se deslocar para
o local de trabalho e/ou estudo, sendo que o faz principalmente em carro particular como condutor

e/ou como passageiro, tendo o transporte publico rodoviario pouco impacto nessas deslocacdes.

Dos dados presentes no quadro seguinte, e referindo-nos ao periodo censitario de 2011, conclui-se
que o maior nimero de pessoas que trabalham ou estudam f4-lo no municipio da residéncia,
particularmente na freguesia da residéncia, tanto a nivel da Regido do Alentejo, Sub-regido do Alto
Alentejo, Concelho e Freguesias. Ainda assim, existe um numero significativo de individuos que se
desloca entre freguesias e mais particular para outro municipio, conforme sistematizado no quadro

seguinte.

Quadro 6. Populacdo residente empregada ou estudante segundo o local de trabalho/estudo, 2011

Na frequesia onde Noutra freguesia do
Unidade No municipio ?eside municip_io onde Noutro Municipio No estrangeiro
Geografica residlz
N.© % N.© % N.© % N.° % N.© %
Alentejo 226093 76% 145440 49% 80653 27% 69159 23% 3439 1%
AI:rLttc:ajo 34854 82% 22151 52% 12703 30% 7078 17% 622 1%
C,\‘zgf\fggo 835 68% 520 43% 315 26% 349 29% 35 3%
Beira 133 7% 61 35% 72 42% 34 20% 5 3%
Santa
Maria de 97 71% 72 53% 25 18% 35 26% 4 3%
Marvéo
Santo
Antoénio 299 76% 178 45% 121 31% 85 22% 9 2%
das Areias
Sao
Sa';gdor 306 59% 209 40% 97 19% 195 38% 17 3%
Aramenha

Fonte: INE - Censos 2011

No caso do Concelho de Marvéo, verifica-se que cerca de 29% tem de se deslocar para outro
municipio, para trabalhar e/ou estudar, principalmente a populacdo da freguesia de Sao Salvador da
Aramenha. Deslocac¢Bes para o estrageiro embora mais residuais representam ainda assim cerca de
3%.
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Figura 18. Principais fluxos da populacao emprega ou estudante para fora do concelho, 2011

Da andlise da figura anterior, verifica-se que a populacdo do concelho de Marvédo desloca-se para
trabalhar e/ou estudar para outros concelhos ao nivel nacional por dois corredores, em direcéo a area
metropolitana de Lisboa e em direcao a sul. Por sua vez uma anélise mais pormenorizada é possivel
verificar que as deslocacdes se fazem essencialmente para outros concelhos do Alto Alentejo,

principalmente para os concelhos limitrofes, sendo o concelho de Portalegre o que mais recebe

Fonte: INE - Censos 2011

populacéo para trabalhar e/ou estudar oriunda do concelho de Marvéo.
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7.7. PATRIMONIO

A identidade, que resulta de processos historicos, sociais, culturais e econémicos configura-se ao
Patriménio. Sendo este o resultado da producdo do homem ou de uma sociedade, este desempenha
um papel importante na formacdo da nossa memodria coletiva e assume-se como um inevitavel
recurso a preservar e valorizar

Comumente associado ao conceito de heranca identitaria, o Patrimoénio corresponde atualmente a
totalidade dos "bens" legados, sejam eles culturais ou naturais que caracterizam e individualizam

cada lugar de um territério.

PATRIMONIO ARQUITETONICO

Em Marvéao, esta heranga identitaria € assinalavel pois varios sédo os marcos e edificios legados pelo

passado, sendo 0s mais representativos os seus imdveis classificados:

» Patriménio Arquiteténico Classificado

=  Monumentos Nacionais
- Castelo de Marvao

- Cruzeiro da Estrela

L Ry < 3
Figura 19. Monumentos Nacionais: Castelo de Marvao | Cruzeiro da Estrela

Fonte: DGPC, 2016

= Imoveis de Interesse Publico
- Pelourinho de Marvéao
- Convento de Nossa Senhora da Estrela

- Aglomerado Urbano Sitio Dentro do Castelo e Muralhas de Marvao
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Figura 20. Imoveis de Interesse Publico: Pelourinho de Marvao | Convento de Nossa Senhora da Estrela |
Aglomerado Urbano - Dentro do Castelo e Muralhas
Fonte: IRHU e DGPC, 2016

= Conjuntos de Interesse Publico

- Ponte da Portagem, Torre da Portagem e area envolvente

Figura 21. Conjuntos de Interesse Publico: Ponte da Portagem, Torre da Portagem e area envolvente
Fonte: IRHU, 2016

» Outros Bens Patrimoniais

A todos este patrimonio classificado, soma-se um incontavel niumero de constru¢des notaveis e de

qualidade, dispersas pelo territério concelhio, as quais merecem as devidas apreciacdo e valorizacao.

plexo das Termas da Fadégosa | Estacao Ferrdviaria | Chogas de

ais: Com

A L2
Figura 22. Outros Bens Patrimoni
Barreto
Fonte: IRHU, 2016
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PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

O Patriménio Arqueolégico do concelho prima pela quantidade e qualidade de vestigios pré-
historicos, marcas e testemunhos romanos, visigéticos e arabes, 0s quais comprovam a ocupagao

humana desde dos tempos mais remotos.

» Patrimdénio Arquiteténico Classificado

= Monumentos Nacionais
- Ruinas Romanas da Ammaia

- Caleiras de Escusas

Figura 23. Monumentos Nacionais: Ruinas da Cidade Romana da Ammaial Caleiras de Escusa
Fonte: DGPC, 2016

= Sitio de Interesse Publico
- Estagéo Arqueoldgica da Herdade dos Pombais

» Outros sitios e bens arqgueoldgicos inventariados

Além deste patriménio arqueoldgico classificado, encontram-se dispersos um conjunto de achados

que se encontram inventariados na carta arqueolégica de Marvao

Patrimonio Natural e Botanico

O Patriménio Natural mais significativo encontra-se materializado no Parque Natural da Serra de Séo
Mamede, que abrange a totalidade deste territério concelhio, constituindo parte integrante do
patriménio cultural do concelho, cuja sua biodiversidade, associada a uma agricultura tradicional,

resultou numa paisagem equilibrada, de grande interesse ecolégico, cultural e paisagistico.

89

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

Muito rico sob o ponto de vista geolégico, este Parque Natural, integrado em SIC, definida em Rede
Natura 2000, e criado através do Decreto-Lei n°121/89, de 14 de abril, com o objetivo de assegurar a

conservacao da natureza, € Unico existente no Norte Alentejano.

Encontrando-se recortado pelos quartzitos da serra, que encimam as escarpas e que marcam a
paisagem com bizarras esculturas, e condicionado pela exposicéo solar, o seu recobrimento vegetal,
€ marcadamente diferenciado, vultuoso a norte e com grandes manchas aridas, a sul. Nos vales,

constituidos por solos mais férteis, dada a acumulacao de agua, descobrem-se os prados.

Fonte: CMM, 2016

De grande beleza paisagistica, apresenta um grande numero de exemplos de cooperacao
harmoniosa entre o Homem e a Natureza, onde a diversidade das condi¢des ecoldgicas determina e
aponta para uma grande diversidade de habitats, de floristica, de faunistica e de paisagistica

existentes para a presenc¢a de numerosas comunidades de animais e de espécies vegetais.

Manifestamente de clima temperado mediterranico, encontram-se carvalhais e amieiros, convivendo
com o0s sobreiros, azinheiras e oliveiras. As vinhas, associadas a estas Ultimas, crescem nas

encostas mais ou menos suaves que marginam as ribeiras.

Acresce a esta diversidade a presenca de distintas comunidades de animais com realce para 0 sapo
parteiro, a ra ibérica, o lagarto de agua, as aguias, o chasco-preto, as cegonhas negras, o gaio, o
melro, a perdiz e a codorniz. Nos mamiferos mais significativos destaca-se os morcegos, o coelho, o
javali, o texugo e o rato de cabrera. Nos cursos de agua podemos encontrar varios peixes, como o

barbo, a boga e a boga-de-boca-arqueada, espécie protegida a nivel nacional e internacional.

Quanto ao Patriménio Botéanico classificado, identifica-se a alameda de altos e frondosos freixos

centenarios, implantados de ambos os lados da EN 246-1 (Escusa/Portagem).
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7.8. POVOAMENTO

O concelho de Marvéo é atualmente fruto de um processo evolutivo, dependente da ocupacéo e da
apropriacdo do territério, na forma como as sucessivas populacbes o ocuparam, deixando varios

registos fisicos.

Desde dos primérdios da sua evolucéo, estiveram na origem as relacfes econémicas e sociais, a
larga escala, num territério mais vasto, transfronteirico, do qual testemunham as inidmeras herancas
que se registam até a atualidade como marcas indestrutiveis no territério. O periodo romano,
comprova estas dindmicas comercias e sociais de outrora - a ‘Cidade da Ammaia’, € exemplo destas
mesmas. A sua localizacdo, numa encruzilhada, favorecia uma importante rede de acessibilidades da

época.

Na origem da sua estruturacdo e na sua consequente formagéo encontram-se igualmente outros
fatores, entre 0s quais 0s seus registos naturais, mais em particular o rio Sever e as suas ribeiras

afluentes e a Serra de Sao Mamede.

Igualmente, ndo menos relevantes, sdo de referir a linha de caminho-de-ferro - antigo ramal de
Céceres atualmente desativado, que contribuiu em parte para a estruturacdo deste territério, e as
suas vias rodovidrias, nomeadamente a EN 246-1, EN 359 e EN 356-6, pelo que foram propiciando
condicbes de progressiva densificacdo urbana e permitiram estabelecer relacbes entre os
aglomerados do concelho e com outros concelhos vizinhos, alterando igualmente as légicas de

ocupagéao e de concentracao.

Mediante estas condicionantes humanas e naturais, verifica-se que a estrutura funcional do concelho
de Marvédo assenta trés tipos basicos de povoamento: o povoamento nucleado, povoamento linear e

0 povoamento disperso.

Identifica-se na vila de Marvao e em Santa Anténio das Areias um povoamento mais nucleado, com a
presenca de uma estrutura urbana assumida, com indicios de quarteirdes, ruas, pragas e, tipologias
de edificado multifuncionais com a existéncia de funcdes ligadas ao comercio e servicos com a

presenca de e equipamentos de carater social e ludico.
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Figura 25. Povoamento Nucleado: Vila de Marvao | Santo Antonio das Areias

Nos restantes povoamentos, considerado urbanos, observa-se uma nucleagdo mais primaria, pelo
gue esta advém da importancia de determinados cruzamentos na estrutura, dos quais se
materializam os largos ou pracas. Nestes concentram-se algumas funcdes de apoio a coletividade,

ndo se registando, contudo, uma densifica¢éo.

No caso do povoamento linear, identificados em alguns aglomerados foram igualmente identificados

duas formas: o linear continuo e o linear descontinuo.

O povoamento linear continuo descreve-se com uma ocupacdo que se desenvolve de forma
sistematica ao longo das principais estradas e tende a ocupar a rede de caminhos rurais. O linear
descontinuo caracteriza-se com uma ocupacdo marginal a das vias, mas que se restringe a

extensdes relativamente contidas e delimitadas.

Figura 26. Povoamento Linear: Continuo | Descontinuo

Decorrentes da falta da descaracterizagcdo e expansdo descontrolada, verificam-se povoamentos

dispersos ou, tendendo para a disperséo.

92

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvdo



plano diretor municipal

marvao Relat6rio do Plano

7.9. EQUIPAMENTOS

O concelho de Marvédo conta atualmente com uma diversidade tipolégica de equipamentos que
oferecem a populagdo o acesso a um conjunto de valéncias e fun¢des basicas que proporcionam a

populacdo um nivel bastante aceitavel na oferta de equipamentos, se atendermos a escala e

dimenséo do concelho de Marvao, quer em termos territoriais, quer em termos populacionais.

Marvao dispde de duas Escolas Basicas que providenciam desde o ensino pré-escolar até ao 3.°
CEB, a EB da Ammaia, Portagem e a EB Dr. Manuel Magro Machado o que se considera que
corresponde a um correto dimensionamento para o contexto de Marvdo. O ensino secundario nao
existe no concelho, pelo que é necessério a deslocacdo dos alunos, na sua grande maioria, para
Portalegre.

Figura 28. EB de Ammaia (esquerda) / EB Dr. Manuel Magro Machado (direita)

Fonte: http://www.aemarvao.pt/index.php/menu-agrupamento, acedido em 17.3.2016

O concelho de Marvao relativamente ao nivel de estruturas de salde pertence a Administracao

Regional de Saude do Alentejo, IP e encontra-se integrado no Agrupamento de Centros de Salde de
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S. Mamede (Unidade Local de Salde do Norte Alentejano, EPE). Dispbe apenas de cuidados de
saude primarios, prestados no Centro de Saude de Marvao, dependendo em matéria de cuidados

diferenciados, do Hospital Distrital Dr. José Maria Grande em Portalegre.

Possui atualmente 4 extensfes de salde ativas: Beird, Porto Espada, Santo Antonio das Areias e
Sao Salvador da Aramenha. Em 2011 foram encerradas as extensdes de salide de Escusa, Galegos

e Alvarroes.

Em Marvao existe uma Unidade de Longa Duracdo e Manutencado e a Unidade de Média Duracéo e
Reabilitacdo a cargo da instituicdo ANTA — Associacdo Cultural Desenvolvimento Beird, duas

unidades de internamento da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Figura 29. Unidade de Longa Duracao e Manutencao e a Unidade de Média Duracao e Reabilitacdo da ANTA,
Beira

Fonte: http://www.jf-beira.pt/inst_anta.asp, acedido a 17.3.2016

No campo da solidariedade e seguranca social existem oito instituicbes que promovem respostas
sociais no municipio em varios campos de interven¢do. No campo das criangas e jovens existe uma
creche. As respostas sociais destinadas as pessoas idosas sdo as mais abrangentes e contemplam
um centro de convivio, quatro centros de dia, quatro estruturas residenciais para idosos e trés
instituicbes que prestam o servico de apoio domiciliario. Destinado as pessoas adultas com
deficiéncia o concelho conta com um centro de atividades ocupacionais e um lar residencial. Existe
também o apoio domicilidrio integrado a pessoas em situacdo de dependéncia, bem como outras
respostas sociais. No cdmputo geral, a capacidade instalada responde satisfatoriamente as
necessidades da populagédo de Marvéo, ndo obstante se verifique que as estruturas residenciais para

idosos estejam com a sua capacidade praticamente esgotada (95%).
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Figura 30. Lar de S. Salvador da Aramenha
Fonte: http://www.lararamenha.com/mylittlecms/showphotos/2#, acedido a 18.3.2016

Em relagéo a oferta de equipamentos desportivos, o concelho de Marvao possui um “Bom” nivel de
classificacdo das taxas de cobertura das instalacbes desportivas. E possivel o acesso por parte da
populagdo a todas as Instalagbes Desportivas de Base Formativa, com excecdo de Pista de
Atletismo. De facto, o municipio esta municiado por dois campos de futebol, cinco polidesportivos
descobertos para a pratica de futsal e de ténis, um pavilhdo polivalente coberto para a pratica de
desporto indoor, uma piscina coberta para a pratica e aprendizagem de natagdo, bem como um
complexo de piscinas ao ar livre composta por duas piscinas ao ar livre junto as margens do rio Sever
para fruicdo da populagdo, sendo que uma delas € uma pequena estrutura destinada essencialmente

a criangas.

PoIidespoFtivo do Centro de Lazer
da Portagem

Campo de futebol dos Outeiros Polidesportivo dos Alvarroes

t 3 ?
AT
e W
Piscina Municipal Coberta St. Piscina ao Ar Livre do Centro de
das Areias Anténio das Areias Lazer da Portagem

Figura 31. Equipamentos desportivos do municipio de Marvao

: 4“’1&1’;

Fonte: CMV, 2016, acedido em www.cm-marvao.pt
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Além destes, Marvdo também € dotado por um circuito de manutencdo no Centro de Lazer da
Portagem, dois parques bio saudaveis (um junto a Piscina Municipal Coberta de St.° Antonio das
Areias e outro no Centro de Lazer da Portagem), uma praca de touros, bem como pelo campo de

golfe da Ammaia embora esteja atualmente encerrado e o seu futuro continue a ser uma incognita.

Figura 32. Circuito de Manutencao (esquerda) / Parque bio saudavel de St. Anténio das Areias (direita)

Fonte: CMV, 2016, acedido em www.cm-marvao.pt

Quanto a equipamentos de seguranga publico o concelho de Marvao conta com o Posto Territorial da
GNR de Marvéao, com o Posto Territorial da GNR de St. Ant6énio das Areias com vista a manutencao
da ordem e seguranga publica, bem como, com o quartel dos Bombeiros Voluntarios de Marvéao que

prestam auxilio a populacgéo.

Figura 33. Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Marvao

Fonte: http://bombeirosdemarvao.no.sapo.pt/, acedido em 18.3.2016

Em termos de equipamentos culturais merece particular destague o Museu Romano da Ammaia,
situado na cidade romana da Ammaia em S. Salvador da Aramenha. Além do Museu, o concelho
dispde da Casa da Cultura de Marvao, o Centro de Interpretacdo do Concelho de Marvdo — Museu

Municipal de Marvao, e o Centro de Interpretacdo Cultural e Ambiental do Moinho da Cova.
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Camara Velha - Casa da Cultura de Marvao

MueMunicipaI de Marvao ‘ Centro de Interpretacdo Cultural e Ambiental do
Moinho da Cova
Figura 34. Equipamentos Culturais do municipio de Marvao

Fonte: Varias - (constantes no Relatério de Equipamentos)

O municipio também possui um conjunto de equipamentos administrativos compostos pela Camara
Municipal de Marvéo, pelas varias juntas de freguesia (Beird, St.2 Maria de Marvao, St.° Antonio das
Areias, S. Salvador da Aramenha), pela Reparticdo de Financas e Tesouraria da Fazenda Publica,
pela Conservatdria dos Registos Civil e Predial e pelo Servico Local de Atendimento do Centro
Distrital da Seguranca Social de Portalegre.

Por ultimo, referéncia ao edificio da Estacdo de caminho de ferro da Beird que se encontra encerrada
em virtude da desativagdo da linha do ramal de Caceres, a Estacdo de Correios de Marvao e aos
Postos de Correios de St.° Anténio das Areias e de Beira.

Relativamente a programacao de equipamentos de utilizacdo coletiva realizada em relatério préprio, a
analise resultou num conjunto de propostas / intervencdes necessarias para as diferentes tipologias
de equipamentos, elencadas a seguir:
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> Equipamentos de Ensino:

o Expansdo da EB da Ammaia, localizada na Portagem, no espaco afeto ao
estabelecimento de ensino;
> Equipamentos Desportivos:

o Ampliagdo do Pavilhdo Polivalente de St. Antonio das Areias;
> Equipamentos Culturais — Cidade Romana da Ammaia:

o Ampliacdo da area do atual espaco do Museu da Ammaia em cerca de 500 / 600 m?,

o Criagdo de novos espagos expositivos e integracdo das areas do Laboratério de
Conservacéo e Restauro da Fundacéo da Cidade de Ammaia,

o Construcio de estrutura Pré-fabricada (150m?), contigua ao Laboratério de
Conservagdo e Restauro para instalagcdo do “Centro de Ciéncia Viva sobre
Arqueologia e Ciéncias do Patrimonio”,

o Construcdo de acesso/travessia da EN359 entre a Quinta do Dedo e a Tapada da
Aramenha (area central das ruinas da cidade Romana)

o Criag&o de circuito de visita no interior do perimetro das ruinas da cidade Romana de
Ammaia (Delimita¢éo superficial da malha urbana da cidade)

> Eguipamentos de Saude:

o Implementacdo de um novo equipamento de salide em Marvao e na Portagem, (pese
embora seja uma competéncia da administragao central)

> Equipamentos de Solidariedade e Apoio Social:

o Implementacdo do projeto da SCM de Marvdo de ampliacdo da sua Estrutura
Residencial de Idosos,
o Implementacdo do projeto de ampliacdo do Lar de S. Salvador da Aramenha para o
seu equipamento social,
o Expansao do equipamento ja existente do Lar de Porto da Espada.
> Equipamentos Administrativos:

o Implementacdo do projeto para instalagdo do parque de maquinas da Camara
Municipal de Marvdo numa antiga fabrica em St. Antoénio das Areias, a qual ja se
encontra em reabilitacéo.

> Qutros Equipamentos:

o Concretizagdo da recuperacdo de um edificio para uma futura Quinta Pedagdgica na
Portagem,

o Afetacdo de uma antiga fabrica na Avenida 25 de abril, em St° Antonio das Areias
para um futuro Arquivo Local,

o Implementagdo de equipamento de apoio a economia verde na Portagem,

o Ampliacdo das edificacBes na futura Quinta Pedagégica, na Portagem
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7.10. TURISMO

O turismo desempenha cada vez mais um importante papel no desenvolvimento dos territérios,
especialmente em termos econémicos. Nos Ultimos anos tem-se observado uma alteracéo nos gostos
e motivacdes que levam a escolha do destino turistico. A crescente procura por destinos turisticos
alternativos aos destinos convencionais, cria novas oportunidades e impulsiona a oferta de um
turismo alternativo de qualidade, mais ativo e participativo, centrado em atividades que permitam
desfrutar e interagir com a natureza e com a expresséao cultural. Este tipo de turismo, com atividades
relacionadas com o Lazer, a Natureza e a Cultura, origina um turismo mais informado e consciente

que liga o turista ao local, criando novas oportunidades que se estendem ao territério concelhio.

Ao longo dos anos, o crescimento e diversificagdo da atividade turistica, tem vindo a evidenciar o

importante papel que este sector desempenha a varios niveis, especialmente em termos econémicos.

E evidente que nos Ultimos anos tem-se observado uma alteragdo nos gostos e motivagdes que
levam a escolha do destino turistico. A crescente procura por destinos turisticos alternativos aos
destinos convencionais, cria novas oportunidades e impulsiona a oferta de um turismo alternativo de
qualidade, mais ativo e participativo, centrado em atividades que permitam desfrutar e interagir com a

natureza e com a expressao cultural.

As atividades turisticas tém marcado a estrutura e a dindmica econémica de Marvdo nos ultimos
anos. S&o varios 0s recursos que o concelho possui com potencial de valorizacéo turistica, como por
exemplo o enquadramento paisagistico, o castelo e as muralhas, o vasto patriménio classificado, a

Cidade Romana D" Ammaia, a Albufeira da Apartadura, a gastronomia entre outros

Assim, as estratégias e objetivos principais na tematica do turismo para o concelho de Marvéo, estéao
ligadas ao desenvolvimento do turismo apoiado na promocgdo dos recursos naturais, patrimonio
arquiteténico e arqueolégico, bem com nos produtos endégenos que o concelho tem para oferecer.
Nesse sentido a proposta vai ao encontro das orientacdes do Plano Estratégico Nacional do Turismo
(2013-2015) para o Alentejo preconizadas através do desenvolvimento dos Circuitos Turisticos,
Gastronomia e Vinhos, Turismo de Natureza e potencialidade para o golfe. Todavia baseia-se ainda
em outros programas e politicas nacionais, das quais destacamos o Turismo 2020, o Programa
Nacional de Turismo de Natureza (PNTN) e a Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP).
O Turismo 2020 ndo define produtos estratégicos por regido, defendendo que qualquer recurso é

estratégico, quando desenvolvido de forma sustentada e integrada para responder a procura turistica.
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O PNTN, visa o desenvolvimento do turismo de natureza, que de acordo a alteracdo do RJET, o
turismo de natureza podera aderir a uma marca nacional de produtos e servicos das areas integradas
no Sistema Nacional de areas classificadas (SNAC), como é o caso de Marvéo integrado no limite do
Parque Natural, podendo ser um potencial de promocéo a nivel nacional e internacional. A PNPAP
define uma politica pdblica que reconhece a relevancia da arquitetura e paisagem no
desenvolvimento sustentavel e harmonioso do pais, destacando-se o objetivo de promogédo da
arquitetura e paisagem portuguesa como recurso para a promoc¢do do turismo e da economia

nacional.
Nesse sentido e tendo em consideracdo o enquadramento geografico e natural do concelho assim
como o patriménio cultural e as tradicBes existentes, Marvao tera aptiddo principalmente para o

desenvolvimento dos seguintes produtos turisticos:

Circuitos Turisticos

Os circuitos turisticos muito ligados ao turismo cultural e paisagistico sdo motivados pela busca de
informacdes, de novos conhecimentos, de interacdo com outras pessoas, comunidades e lugares, da
curiosidade cultural, dos costumes, da arquitetura, da tradicdo e da identidade cultural, estabelecendo
o0 elo entre o passado e o presente, 0 contacto e a convivéncia com o legado cultural, com tradicGes
que foram influenciadas pela dindmica do tempo, mas que permaneceram. Assim considera-se que a
atividade turistica passa necessariamente pela questédo da cultura local e regional. Marvéo, para além
de todo o seu espdlio arquitetonico e arqueoldgico, tem ainda para oferecer as aldeias, a sua
etnografia e o seu artesanato

* Os percursos pedestres

Em Marvao ha o prazer de descobrir as ruas, os museus (ex: Casa da Cultura, Centro de
Interpretagdo — Moinho da Cova e o Museu Municipal), o Castelo e o Cruzeiro da Estrela
gue sdo monumentos nacionais, entre outro patriménio arquitetonico de interesse ( ex:
Pelourinho, Concento de Nossa Senhora da Estrela e a Torre e Ponte da Portagem) e ainda
0s vestigios mais antigos da passagem humana por este territério, expresso no vasto
patriménio arqueoldgico (ex: Antas, Menires) espalhando pelo concelho, sendo as ruinas da
cidade Cidade D" Ammaia indubitavelmente o mais importante, sendo mesmo classificado

monumento nacional.
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Figura 35. Patrimonio
Fonte: CMM, 2016

= (O artesanato

O artesanato € um meio de expressédo cultural de carater popular. Nao é somente, numa
definicdo mais moderna, uma atividade econdmica que gera emprego ou criacdo artistica. O
artesanato envolve, num contexto mais vasto e complexo, padrdes de cultura, maneiras de
fazer, pensar e sentir os objetos, as matérias-primas, enfim, o sentido estético de cada
artesdo em particular. Existe ainda o fator inovacdo que tem vindo a crescer no ambito do
artesanato, aliado a uma crescente e diversificada criatividade, num sem numero de
materiais e objetos que se destacam do tradicional. No concelho de Marvao no artesanato
destacam-se os produtos que tem como matéria-prima o castanheiro, como € o exemplo

dos bordados com casca de castanha e a cestaria.

Figura 36. Artesanato
Fonte: CMM, 2016

Para além do artesanato ligado ao castanheiro pode-se ainda encontrar alguns objetos

trabalhados em madeira, cortica, barro e ferro.
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Turismo de Natureza

O Turismo de Natureza enfatiza a clara diferenciacdo dos espacos geograficos de relevante interesse
paisagistico, sendo que em Marvéo a sua integragdo no Parque Natural da Serra de S. Mamede, a
Albufeira da Apartadura, o rio Sever, entre outros elementos naturais, conferem excelentes condi¢des
para a pratica do turismo Ativo que se trata de um produto muito vocacionado para a observacao e
contacto com a natureza, tradi¢cdes culturais das suas gentes, e atividades outdoor, onde se alia o

lazer ao enriguecimento pessoal.

= Parque Natural da Serra de Sdo Mamede

Trata-se de um espaco que, desde logo, nos surpreende pela diversidade paisagistica bem expressa
na variedade da sua geologia e na biodiversidade floristica e faunisticas. O simples jogo de altitude e
das variedades de exposi¢cdo, o virar-se para Norte ou para Sul, refletem-se no coberto vegetal que
espelha, de forma clara, as influéncias atlanticas e mediterrénicas. Os povos paleoliticos, arabes,
romanos e medievais, todos deixaram marcas ao longo de um territério em que a agricultura foi
sempre a atividade dominante. Os terrenos cultivados, as escarpas, 0s matagais e 0s terrenos
despidos de vegetagdo misturam-se de tal maneira que os habitats surgem proximos uns dos outros,
por vezes de forma confusa. Marvao constitui uma amostragem bem conspicua desta diversidade,
tanto mais que, pela sua altitude e orientagédo, favorece uma expressdo muito clara, num espaco

relativamente restrito, das varias influéncias climéticas em presenca.

Figura 37. Parque Natural da Serra de S. Mamede

Fonte: CMM, 2016
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= Orio Sever, as ribeiras e a Albufeira

Os rios, ribeiras e albufeiras ganham cada vez mais adeptos como espacos de recreio e lazer, sendo
cada vez mais aproveitados de forma a aumentar o seu potencial turistico, tornando-os atrativos
como um destino balnear de interior, reunindo boas condigBes de acesso e segurancga, equipamentos
de apoio e novos espacos associados a atividades recreativas e ludicas, proporcionando usufruto da
Natureza em conjunto com a pratica de diversos desportos aquaticos e com a pesca, valorizando

simultaneamente as areas ribeirinhas do ponto de vista ambiental e paisagistico.

Figura 38. Rio Sever | Praia Fluvial da Portagem | Albufeira da Apartadura
Fonte: CMM, 2016

Gastronomia

O Turismo Gastrondmico estd diretamente ligado ao prazer adquiridos através da comida e da
viagem, que ficam guardados na memaria sensitiva. Através da gastronomia descobrem-se histérias
de civilizagbes, ritos, modas e modos de uma regido, permitindo manter a tradicdo e fomentar o
desenvolvimento econémico local. Da gastronomia local destaca-se: Chibo de Cachafrito, Migas de
Batata, Alhada de Cacao, Sopas de Cachola, Broas dos Santos, Arroz doce, Escaldados, Rosquilhas

e as broas de mel, Licores tradicionais de noz, castanha, figo chumbo, etc.

Figura 39. Gastronomia

Fonte: CMM, 2016
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Para que o visitante encontre durante todo o ano nos restaurantes do concelho a gastronomia e a
docaria tipica, promovem-se diversas iniciativas como: Al-Mossasa, Quinzena Gastronomica do
Cabrito e do Borrego, Comidas d"Azeite, Quinzena Gastrondmica da Caga, Quinzena Gastronémica

do Bacalhau, Quinzena Gastronémica da Castanha, entre outras.

Produtos Potenciais - Golfe

Importa referir ainda que no concelho existe um campo de golfe, no entanto desativado, pelo que
considerado um produto estratégico para o desenvolvimento turistico nacional, este segmento
apresenta-se aqui com um potencial de desenvolvimento, desde que sejam ultrapassadas as

contingéncias a que tem estado sujeito.

o =

Figura 40. Campo de Golfe de Marvao
Fonte: http://tangentesesecantes.blogspot.pt, 2016
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Alojamento

Relativamente a oferta de alojamento, e de acordo com a base de dados do Turismo de Portugal no

marvao

Relat6rio do Plano

concelho de Marvéo existem os seguintes empreendimentos turisticos.

Quadro 7. Empreendimentos Turisticos

. . . . N.° unid. .

Unidade Tipologia Capacidade alojamento Localidade OBS.
Quartos p/
individuos

Boutique Hotel — O N Sto. Antdnio das mobilidade
Poejo Hotel 24 13 Areias - Marvao .
reduzida
Hotel El-Rei Dom Hotel *** 29 15 Marvio
Manuel
Quartos p/
individuos
S. Salvador da bilidad
Sever Rio Hotel Hotel **x* 19 14 Aramenha - mobiiicade
Marvao reduzida
Quinta do Marvao Agroturismo 4 2
Estalagem de Marvao Casa de Campo 12 6 Marvao
Casas da Murta Casa de Campo 8 4 Beira - Marvao
S. Salvador da
Casa Ana Pestana Agroturismo 8 4 Aramenha -
Marvao
S. Salvador da
Quinta dos Lagartos Casa de Campo 10 5 Aramenha -
Marvdo
. S. Salvador da
Quinta das Hortas Casa de Campo 12 6 Aramenha -
Velhas ~
Marvao
- S. Salvador da
Qumta:‘CurraI da Casa de Campo 20 10 Aramenha -
ora ~
Marvao
S. Salvador da
Casa do Meio Casa de Campo 10 5 Aramenha -
Marvado
S. Salvador da
Casa Acmal:ela dos Casa de Campo 8 4 Aramenha -
arris ~
Marvao
S. Salvador da
Casa do Ginjal Casa de Campo 14 7 Aramenha -
Marvao
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Unidad Tipologi Capacidad N.° unid. Localidad OBS
nidade ipologia apacidade alojamento ocalidade .
. S. Salvador da
Quinta do Casa de Campo 10 5 Aramenha -
Vaqueirinho o
Marvao
Monte de Sao S. Salvador da
Sebastido — Casa do Casa de Campo 4 2 Aramenha -
Sino Marvao
Casa de Campo sita S. Salvador da
em S. Salvador de Casa de Campo 20 10 Aramenha -
Aramenha Marvao
S. Salvador da
Casa da Fontanheira Casa de Campo 4 2 Aramenha -
Marvao
Quinta do Barrieiro Casa-retiro
Pousada Santa Maria Pousada 62 31 Santa Ma~r ia de
Marvao
Casa da Arvore Agroturismo 10 5 Santla Ma~r la de
arvao
Quinta da Saimeira Casa de Campo 10 5 Santa Ma~r|a de
Marvao
Casa da_ Elvira da Casa de Campo 6 3 Santa Ma~r|a de
Silva Marvao
Moita Raza Casa de Campo 10 5 Sanﬁ Maf la de
arvao
Casa Silveirinha Casa de Campo 8 4 Santa MaNr la de
Marvao
Dom Dinis Casa de Campo 18 9 Santa Ma~r|a de
Marvao
Pomar Velho de Turismo Rural 8 4 Santa Maera de
Galegos Marvao
4 -
Casa Das Amoras Casa de Campo 8 Sto.. Antonio d~as
Areias - Marvao
. Sto. Antdnio das
Quinta da Abegoa Casa de Campo 12 6 Areias - Marvo
Parque de Campismo Parque de
— Camping Beirg, Campismo e/ou 120 Beira - Marvao
Marvao Caravanismo
Quinta do Maral - Parque de Sto. Antdnio das
Campismo e/ou 50 :

Naturista

Caravanismo

Areias - Marvao

Fonte: Turismo de Portugal, 2015
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O quadro seguinte, sistematiza a informacéo relativa ao alojamento local existente em Marvéo, de

acordo com a base de dados do site do Turismo de Portugal.

Quadro 8. Alojamento Local

. . N.° N.© .
Unidade Modalidade Camas Utentes Localidade
As salgueirinhas Moradia 3 6 S. Salvador da :Aramenha )
Marvao
. - Estabelecimento Sto. Antdnio das Areias -
Camping Asseiceira 7 8 ~
Hospedagem Marvao
Estabelecimento ~
Casa Rosado Hospedagem 2 4 Marvao
Casa da Aldeia - Escusa Moradia 3 5 S. Salvador da f‘ ramenha -
Marvao
Casa da Carapeta Moradia 3 5 Marvao
Casa da Escusa Moradia 2 4 Marvao
Casa da Jodo Moradia 2 4 Marvao
Casa do Arco Moradia 2 2 Marvao
Casa do Brasdo Moradia 5 7 Marvao
Casa do Meio Estabelecimento 9 1 S. Salvador da ﬁramenha -
Hospedagem Marvao
Casa dos Galegos Moradia 1 2 Marvao
Estabelecimento S. Salvador da Aramenha -
Casa Raposo 5 8 ~
Hospedagem Marvao
Casa da Avé Moradia 4 6 S. Salvador da Aramenha -
Marvao
Centro de Acolhimento dos Estabelecimento de 30 30 Marvéo
Olhos de Agua Hospedagem
Maruan Heaven Moradia 5 7 Marvao
Quinta da Nave do Lobo Moradia 18 24 Marvao
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marvao
idad Modalidad N.? N.% Localidad
Unidade odalidade . Uiraies ocalidade
Quinta do Barrieiro Estabelecimento 13 20 Marvéo
Hospedagem
. = Estabelecimento S. Salvador da Aramenha -
Quinta do Marvao Hospedagem 4 6 Marvao
Quinta do Pasmal Moradia 1 2 Sto. Antonio d? s Areias -
Marvao
Refugio da Maceira Moradia 5 8 Marvao
Tapada da Beira Moradia 10 13 Beird - Marvao

Fonte: Turismo de Portugal, 2015

No concelho de Marvéo no que se refere a oferta perspetivada o Turismo de Portugal emitiu parecer

favoravel a dois projetos de arquitetura para a instalagdo de um hotel rural (4*) e um Aldeamento

Turistico (5*), Prevendo-se assim um acréscimo do nimero de camas para o concelho, conforme

caracteristicas expressas no quadro seguinte.

Quadro 9. PIP ou projetos de arquitetura de empreendimentos turisticos

Tipo de projeto
q (alteracdes de
N.°do Tivologia Designacédo do N.° Uniyédes Categoria | empreendimento I[D)Z:Zlcdeor Frequesia
Proc.° polog Empreendimento | Camas . Prevista classificado, = 9
de Aloj. . Favoravel
projeto novo ou
PIP
Sto.
Aldeamento -
Antonio das
MCAT- | Aldeamento | Turistico Aldeia dos . . e
AL-9486 Turistico Castanheiros 375 135 > Projeto Novo 2007-12-19 Areias -
Familiar Village Marvio
Sto.
TER-HR- | Hotel Rural Hotel Rural (TER- % Projeto Alter. N&o 1o Anténio das
8032 (TER) HR-8302) 19 10 4 classif. 2014-12-23 | " p i
Marvao

Fonte: Turismo de Portugal, 2015

Em termos da oferta de alojamento turistico existente e perspetivada, de acordo com a informacao

disponibilizada pelo Turismo de Portugal, o concelho compreende 28 empreendimentos turisticos

classificados, dos quais 4 estabelecimentos hoteleiros e 24 TER, com uma oferta de 368 camas. O

Instituto emitiu ainda parecer favoravel a dois projetos de arquitetura para a instalagdo de um hotel

rural, com 19 camas e de um Aldeamento turistico, com 375 camas.

108

lugar do plano, gestao do territério e cultura

camara municipal de marvao




plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

Constata-se que da andlise destes valores o concelho compreende um valor de intensidade turistica
méxima efetiva de 762 camas, abaixo do valor da intensidade turistica concelhia definida no PROTA,
contudo tendo em consideracdo o crescente aumento do peso do setor do turismo na economia
nacional, regional e local assim como a forte vocacgado turistica de Marvdo e o seu potencial de
crescimento, assume-se para 0 concelho a Intensidade Turistica (IT) de 1641 camas conforme
estabelecido pelo PROTA.

Apesar da pouca oferta de estabelecimentos hoteleiros a oferta é qualificada com categorias entre as
3 e 4 estrelas, 0 mesmo acontecendo no que toca aos empreendimentos turisticos que variam entre
as 4 e 5 estrelas. Da analise da localizagdo dos empreendimentos turisticos existentes e
perspetivados, pode-se aferir que este assume um localizag@o preferencialmente nas zona centro e

sul do concelho com uma concentragdo maior na freguesia de S&o Salvador da Aramenha.

7.10.1. O TURISMO NO PROT - ALENTEJO

O PROT- Alentejo (PROTA) é um plano que assenta num conjunto de pressupostos a partir dos quais

se pretende concretizar o modelo territorial de desenvolvimento para a Regido Alentejo.

Partindo de uma realidade turistica com uma escala regional Unica, assente em caracteristicas
fundamentais distintivas (identidade regional cultural e patrimonial, singularidade paisagistica,
preservacdo do patriménio natural e cultural, qualidade e diversidade dos produtos, entre outras), o
Modelo Territorial estabelece uma estratégia regional de desenvolvimento turistico, consubstanciada
na definicdo de cinco zonas com vista a promoc¢éo de produtos e programas de desenvolvimento
turistico de base territorial, potenciando as especificidades sub-regionais no que se refere a valores e

recursos turisticos, nomeadamente:

Zona A — Norte Alentejo
Zona B — Envolvente de Evora

Zona C — Alqueva

YV V VYV V

Zona D — Eixo do Guadiana/Baixo Alentejo
» Zona E — Litoral Alentejano
O concelho de Marvdo encontra-se integrado na Zona A — Norte Alentejo, sendo que o PROTA

identifica os seguintes valores e recursos turisticos para essa sub-regido:

» Quantidade e diversidade de valores arquiteténicos, patrimoniais (pré-histéricos e historicos)

e culturais Unicos;
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= Importancia do Parque Natural de S&o Mamede para o turismo da natureza (passeios da
natureza, observacédo da fauna), a pesca desportiva e desportos aquaticos;

= Forte potencial de internacionalizacdo que decorre da integracao do concelho de Nisa na
area do Geopark NATURTEJO (classificado pelo UNESCO);

= Existéncia de aguas termais com vocacdes terapéuticas que proporcionam 0
desenvolvimento do produto saude e bem-estar;

= Existéncia de condi¢cdes para o desenvolvimento do turismo ativo, com destaque para a
equitacdo.

Sub-sistema de Desenvolvimento Turistico

A Zon o Dassewonmscts Pat Patrimonio Natural (ERPVA)
Turlatico 9

Ardis MUCHANeS

Armas de conectiidade
ecclogoa

@ ” Actividades Turisticas de Lazer
o Ao S Cmopetaue

Infraestruturas

e fwmencos Data:

Badoca Park
A Margo 2009

g
ey
3  Coudeina oe Alter Chdo
BT Fluvano de Mo

Monte Satvagem —

Figura 41. Subsistema de Desenvolvimento Turistico
Fonte: PROTA, 2010

Entre os varios fatores de afirmacao turistica do Alentejo no PROT, apenas alguns sao aplicaveis ao

Alto Alentejo e, em particular a Marvdo como, a baixa densidade, o enquadramento paisagistico, o
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patrimonio classificado, a producdo agricola, os sistemas culturais mediterraneos e os produtos
enddgenos. Relativamente aos constrangimentos, grande parte também se encontram no concelho,
particularmente reduzida dimensdo populacional, o despovoamento rural, envelhecimento

populacional.

Importa assim considerar para Marvdo os desafios identificados no PROT-A, tendo em conta as

relacdes de interdependéncia com o restante territorio regional, dos quais se destacam:

Crescimento econémico e de emprego;

Atracdo populacional;

Combate ao despovoamento;

Reforgo da relagdo urbano-rural;

Criacdo de escala regional e reforco das relacdes com o exterior;

Preservacéo e valorizacdo do patriménio natural e cultural,

VvV V V V V V V

Desenvolvimento turistico sustentavel.

De acordo com as normas orientadoras do PROTA para o planeamento e edificagcdo turistica, a

inser¢do territorial dos empreendimentos turisticos deve ocorrer segundo as seguintes modalidades:

Em solo urbano:

= Ndcleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL);

“Séo nucleos urbanos com fungbes dominantemente turisticas, com elevada procura de
alojamento turistico, restauragdo e servigos de apoio as atividades turisticas e de lazer.
Em NUTL séo permitidas todas as tipologias de empreendimentos turisticos.

Independentemente de constituirem NUTL, em perimetros urbanos €é admitida a

instalagao de todas as tipologias de empreendimentos turisticos.” (PROT-A)

Em solo rustico:

= Empreendimentos Turisticos Isolados (ETI);
“Sao admitidas as sequintes tipologias de empreendimentos turisticos:
- Estabelecimentos Hoteleiros associados a tematicas especificas (saude, desporto,
atividades cinegéticas, da natureza, culturais, sociais, etc.);
- Empreendimentos de Turismo no Espaco Rural (TER);
- Empreendimentos de Turismo de Habitacéo (TH);

- Parques de Campismo e Caravanismo (PCC,;

Nota: O PROTA prevé, ainda, a instalacdo de Empreendimentos de Turismo da Natureza (TN) nas tipologias

anteriores. Assinala-se que, com a publicacdo da segunda alteracdo ao Regime Juridico dos Empreendimentos
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Turisticos (DL n.° 39/2008, de 07/03, com a redagdo dada pelo DL n.° 15/2014, de 23/01), o TN deixou de constituir
uma tipologia de empreendimento turistico, passando a ser uma qualificagdo que podera ser reconhecida para todas

as tipologias previstas na lei.” (PROTA, 2010)

» NUcleos de Desenvolvimento Turistico (NDT);

“Sao areas de ocupacao turistica em solo rural com aptiddo para o uso turistico, nao
sendo delimitados em PDM. Integram empreendimentos turisticos e equipamentos de
animacéo turistica, bem como outros equipamentos e atividades compativeis com o

estatuto de solo rural.

Em NDT séo admitidas as seguintes tipologias de empreendimentos turisticos:
- Aldeamentos Turisticos

- Conjuntos Turisticos (resorts)

- Estabelecimentos Hoteleiros

-TER

-TH

-PCC

Nota: O PROT-A prevé, ainda, a instalagdo de TN em NDT. Relembra-se que o TN constitui atualmente uma

qualificagdo que podera ser reconhecida para todas as tipologias previstas na lei.” (PROT-A)”

Contudo salienta-se que, tendo em consideragéo a integracdo do concelho de Marvdo nos limites do
Parque Natural da Serra de S. Mamede ndo s8o admitidos Nucleos de Desenvolvimento Turistico

(NDT) no territério concelhio.
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8. CONDICIONANTES

8.1. RESERVA AGRICOLA NACIONAL

A RAN no concelho de Marvdo encontra-se em vigor desde de 1991, publicada na Portaria n° 843/91
de 16 de agosto publicada no DR n°. 187, | Série B de 16 de agosto de 1991. Esta Portaria completou
0 processo de aprovacdo das cartas da Reserva Agricola Nacional relativas a area abrangida pela

Direcdo Regional de Agricultura do Alentejo.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é um conjunto de areas que em termos agroclimaticos,
geomorfolégicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo para a atividade agricola. A RAN foi criada
pelo Decreto-Lei n° 196/89, de 14 de junho, tendo este diploma sido alterado pelo Decreto-Lei n°.
274/90, de 12 de dezembro estando em vigor o novo diploma através do Decreto-Lei n°. 73/2009, de

31 de margo.

Representa um regime territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a
utilizagc&o ndo agricola do solo, identificando quais as permitidas tendo em conta os objetivos do novo

Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional nos varios tipos de terras e solos.

A RAN tem como objetivo:

a) Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do desenvolvimento
da atividade agricola;

b) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

¢) Promover a competitividade dos territérios rurais e contribuir para o ordenamento do territério;

d) Contribuir para a preservagdo dos recursos naturais;

e) Assegurar que a atual geracao respeite os valores a preservar, permitindo uma diversidade e
uma sustentabilidade;

f) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

g) Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a necessidade de prevenir

situagdes que se revelem inaceitaveis para a perenidade do recurso “solo”.

As areas da RAN devem ser afetas a atividade agricola e sdo area non aedificandi, numa ética de

uso sustentado e de gestéo eficaz do espaco rural.

Nos solos da RAN sé&o proibidas todas as a¢fes que diminuam ou destruam as suas potencialidades
agricolas. As atividades agricolas s&do objeto de tratamento preferencial em todas as acdes de

fomento e apoio & agricultura, desenvolvidas pelas entidades publicas.

113

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

A proposta de delimitag@o da RAN surge no sentido de aproveitar a oportunidade da reviséo do Plano
Diretor Municipal de Marvéo, de forma a ocorrerem em simultaneo, deve ser realizada sob o Regime
Juridico da RAN, Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de marco, que introduz na ordem juridica a nova
metodologia de classificacdo das terras, conforme recomendacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO/WRB) e que visa garantir uma maior protecdo dos

recursos pedoldgicos nacionais.

O respetivo regime refere para efeitos de delimitagdo da RAN, uma nova classificagdo das terras de
acordo com os critérios constantes do Anexo |, do Decreto-Lei n.°73/2009, de 31 de marco. Integram
a RAN as unidades de terra que apresentam elevada ou moderada aptiddo para a atividade agricola,

correspondendo as classes Al e A2.

Nas é&reas do pais em que ndo tenha sido publicada a informacdo cartografica que materializa a
classificac@o das terras, como € o caso de Marvao, recorre-se a classificacdo dos solos segundo a
sua capacidade de uso, publicado pelo ex-Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamento
Agrério (CNROA).

Neste sentido foi estabelecido um protocolo entre a Camara Municipal de Marvdo e a Direcao
Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPA) para se proceder a delimitacdo da RAN Bruta
do concelho. Esta delimitacdo partiu da informacdo de base fornecida pela DRAPA, tendo sido
devidamente acompanhada por esta entidade, e seguido as suas orientagcbes metodol6égicas no

decurso da sua elaboragéo.

Partiu da consideracdo da cartografia fornecida pela Dire¢cdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR), da Carta de Capacidade do Solo e da Carta de Solos.

O trabalho desenvolvido teve como objetivo a aplicacdo de um processamento em ambiente SIG de
modo a produzir uma propostas para a Planta da Reserva Agricola Nacional do Concelho do Castelo
de Vido tendo por base um conjunto de requisitos descritos no artigo 8.° do DL 73/2009, de 31 de

marc¢o e outros a seguir identificados, devendo para o efeito considerar:

» O ponto 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei acima referido:

a. As areas com solos das classes de capacidade de uso A, B e Ch, previstas no n.° 2 do
artigo 7.9

b. As areas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais;

c. As é&reas em que as classes e unidades referidas nas alineas a) e b) estejam
maioritariamente representadas, quando em complexo com outras classes e unidades de
solo.

» Adicionar as manchas do Aproveitamento Hidroagricola da Apartadura

» Excluir as areas coincidentes com:
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- Perimetros Urbanos
- Albufeira da Apartadura

A RAN ‘Bruta’, delimitada ao abrigo da metodologia apresentada anteriormente, resultou numa area
de 894,79 ha que representa 5,78 % da area total do concelho de Marvao, apresenta uma distribuicéo
mais concentrada na zona sul do concelho, na freguesia de S&o Salvador da Aramenha, coincidindo
grande parte com o Aproveitamento Hidroagricola da Apartadura que possui uma area de 409,92ha,
tendo sido integrada em RAN a area que nao coincide com perimetros urbanos em vigor (400,71ha),

sendo que ainda de aguarda o parecer da Entidade Regional da RAN.

Importa referir, que a proposta de ordenamento procura ir de encontro a estratégia preconizada pelo
municipio, crescimento ordenado, articulado e de continuidade com a centralidade e os novos
espagos urbanos, enquadrando também as expectativas dos cidaddos e dos agentes de
desenvolvimento econdmico. Assim, a materializacdo do modelo de ordenamento, ndo recaiu em

areas da RAN, deste modo ndo foi necessério proceder a pedidos de exclusdo da condicionante.
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Figura 42. Reserva Agricola Nacional
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8.2. RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) que assume a natureza juridica de restricdo de utilidade
publica, foi criada pelo Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de julho e modificada pela nova proposta REN
traduzida no Decreto-Lei n°. 166/2008 De 22 de agosto, a qual se aplica um regime territorial especial
que estabelece condicionamentos a ocupacao, uso e transformacédo do solo e identifica os usos e as
acBes compativeis com os objetivos desse regime para 0s varios tipos de areas que a integram e que

prevalece sobre os regimes de uso, ocupagédo e transformacéo do solo estabelecidos em PMOT.

De acordo com a legislagdo em vigor, a REN visa contribuir para a ocupacgédo e o uso sustentaveis do

territério e tem como objetivo:

a) Proteger os recursos naturais dgua e solo, bem como salvaguardar sistemas e processos
biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrolégico terrestre, que asseguram bens e
servigos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo da recarga de aquiferos, os riscos de inundacao
maritima, de cheias, de eroséo hidrica do solo e de movimentos de massa de vertentes,
contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracbes climaticas e acautelando a
sustentabilidade ambiental e a segurancga de pessoas e bens;

c) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

d) Contribuir para a concretizagéo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial da

Unido Europeia nos dominios ecolégico e da gestéo transeuropeia de riscos naturais.

Assim, estabelece-se uma “rede ecoldgica fundamental e diversificada que integra todas as areas
consideradas fundamentais a manutencdo da estabilidade ecolégica do territério e ao uso racional

dos recursos nos processos de ordenamento do territério”.

De acordo com o artigo 4° do atual Decreto-Lei, serdo integradas na REN trés grandes grupos a
proteger:

> Areas de Protecao do Litoral (que néo afeta o municipio de Marv&o, que se localiza no interior
de Portugal).

> Areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrolégico terrestre, que engloba:

e Cursos de agua e respetivos leitos e margens;
e Lagoas e lagos e respetivos leitos, margens e faixas de protecao;
e Albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecologica da REN, bem

como os respetivos leitos, margens e faixas de protecéo;
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e Areas estratégicas de protecéo e recarga de aquiferos.
> Areas de prevencao de riscos naturais.

e Zonas adjacentes;

e Zonas ameacadas pelo mar;

e Zonas ameacadas pelas cheias ndo classificadas como zonas adjacentes nos termos
da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos;

e Areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo;

e Areas de instabilidade de vertentes.

A Carta da REN do concelho de Marvao em vigor, foi delimitada ao abrigo do Regime Juridico da
REN (RJREN) vigente & data, aprovada pela Resolug&o de Concelho de Ministros n.°19/97, publicada

no Diario da Republica 1.2 Série - B, n.° 33, de 8 de fevereiro.

Contudo tendo-se verificado algumas discrepancias na sua delimitagcdo, e no seguimento das
orientagbes procedentes da Comissdo Nacional da Reserva Ecolégica Nacional no sentido de
aproveitar a oportunidade da revisdo do PDM de Marvéo para a introdugdo de necessarias correcdes
a delimitacdo da REN em Vigor. Assim, com a nova legislacdo referente & REN, procedeu-se a
elaboracdo de uma proposta prévia de alteracdo da delimitagdo da REN Salienta-se que elementos
cartograficos foram produzidos de acordo com o estabelecido na Resolugcdo do Conselho de Ministros
n.c 81/2012, de 3 de outubro, e Declaracao de Retificagdo n.° 71/2012, de 30 de novembro.

Desta forma, a proposta de delimitacéo resultou numa diminuicdo da REN, passando de 10502,30 ha
para 5432,21 ha. Assim, o concelho com uma area aproximada de 155 km?, ficard com 35% do seu
territério afeto ao regime da REN, designadamente aos sistemas: Cursos de agua e respetivos leitos
e margens, Albufeiras e faixas de protecdo, Area de Méaxima Infiltragdo, Zonas ameacadas pelas
cheias, Risco de Eroséo e Instabilidade de vertentes. Pelo que se aguarda o parecer de apreciacdo a

nova REN das entidades competentes.
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Fonte: Elaboracao da Delimitacdo da REN do concelho de Marvao - versao preliminar, outubro 2015

8.3. REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica de ambito Europeu que tem por “objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora

selvagens” no territério da Unido Europeia.

“E composta por areas de importancia comunitaria para a conservacdo de determinadas &areas
terrestres ou aquéticas naturais ou seminaturais, que se distinguem por caracteristicas geogréaficas
abidticas e bidticas (habitats), e espécies, nas quais as atividades humanas deverdo ser compativeis
com a preservagdo desses valores naturais, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista
ecolégico e tomando simultaneamente em consideragdo as exigéncias econdmicas, sociais, culturais,

bem como as particularidades regionais e locais.” (in, Relatério N&o Técnico Plano sectorial da Rede Natura 2000)

O concelho de Marvao encontra-se abrangido por esta Rede Ecologica na sua totalidade, classificada

como Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) - Sitio de S&o Mamede.

O Sitio de Sao Mamede “é uma area com grande diversidade de habitats e especialmente importante
do ponto de vista fitogeografico pois, devido as caracteristicas geomorfolégicas e climaticas da Serra,
que se constitui como uma barreira continental a influéncia oceéanica, é o limite de muitas espécies e
comunidades vegetais de distribuicdo preferencialmente atlantica (caso dos aqui residuais urzais-
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tojais higrofilos de Erica ciliaris e Ulex minor (4020%)) que se podem observar sobretudo nas vertentes
Norte e Oeste, dotadas de apreciavel precipitacdo. Em contraste, as vertentes a Sul e a Leste estao

sujeitas a uma maior influéncia mediterranica, sendo substancialmente mais xéricas.

Na parte Norte do Sitio é de realcar a presenca de carvalho-negral (Quercus pyrenaica) (9230), em
comunidades frequentemente associadas a afloramentos graniticos. Este sitio tem ainda a
particularidade de conter areas onde o carvalho-negral ocorre sob a forma de montado, formacdes
rarissimas a nivel nacional. Destaca-se grande parte do percurso do Rio Sever, onde predominam os
amiais (91E0*), e cujo vale, por vezes muito encaixado, € marginado por afloramentos rochosos de
xistos onde ocorrem comunidades rupicolas (8220, 8230) e matos arborescentes (carrascais e outras
comunidades edafo-xerdfitas) (5330). Regista-se ainda a presenca de outros habitats em bom estado
de conservagdo, nomeadamente montados de sobro e azinho, e nas zonas aplanadas, extensas
manchas de piornais de Retama sphaerocarpa (5330).

Na zona serrana, sob dominio do maci¢co central, hd presenca significativa de floresta de producao
(eucalipto e pinheiro-bravo), encontrando-se ainda manchas de carvalho-negral, sobreiro e
castanheiro (predominante na base das encostas), bem como espécies rupicolas e casmdfitas. E
uma zona mais intensamente humanizada, com propriedades de dimensao média, onde os pomares

ocupam uma area expressiva.

A sul ocorrem areas tipicamente mediterranicas, com excelentes montados (6310) de azinho
(Quercus rotundifolia) e de sobro (Quercus suber), predominando o0s sistemas extensivos de

sequeiro.

Este Sitio inclui a gruta mais importante do pais, e uma das mais importantes da Europa, abrigando
colénias de criacdo de morcego-de-peluche (Miniopterus schreibersii), 0 morcego-rato-grande (Myotis
myotis) e morcego-de-ferradura-pequeno (Rhinolophus hipposideros). Aqui hibernam também, além
dos mencionados anteriormente o morcego-de-ferradura-mourisco (Rhinolophus mehelyi) e o

morcego-de-ferradura-grande (Rhinolophus ferrumequinum).

Este sitio apresenta efetivamente uma grande diversidade faunistica, merecendo ainda referéncia o
rato de Cabrera (Microtus cabrerae), a lontra (Lutra lutra) e invertebrados raros, como o mexilhdo-de-

rio (Unio crassus) e o lepidéptero (Euphydryas aurinia).

Sdo Mamede é uma area de ocorréncia histérica de lince-ibérico (Lynx pardinus) e que mantém
caracteristicas adequadas para sua presenca ou suscetiveis de serem otimizadas, de forma a

promover a recuperagao da espécie ou permitir a sua reintrodugdo a médio/longo prazo.”

(Plano sectorial da Rede Natura 2000, ficha de caracterizagdo Sitios da Lista Nacional — Sitio S0 Mamede)
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8.4. AREAS PROTEGIDAS - PARQUE NATURAL DA SERRA DE
SAO MAMEDE

“No ambito das areas protegidas e com o “objetivo de assegurar a conservagédo da natureza, através
do Decreto-Lei n°. 121/89, de 14 de abril, foi criado o Parque Natural da Serra de S. Mamede, Unico
existente no Norte Alentejano. O seu papel é relevante na definicdo das regras de exploracdo do
meio natural, que possibilite a compatibilizacdo das atividades humanas com a dinamica dos

ecossistemas.

O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede inclui o essencial da serra do mesmo nome, o mais
importante dos relevos alentejanos. Trata-se de um espag¢o que, desde logo, nos surpreende pela
diversidade paisagistica bem expressa na variedade da sua geologia e do elenco floristico presente.
O simples jogo de altitude e das variedades de exposicao, o virar-se para Norte ou para Sul, refletem-
se no coberto vegetal que espelha, de forma clara, as influéncias atlanticas e mediterranicas. A
diversidade vegetal acrescenta-se a presenca de distintas comunidades de animais com realce para
as aves de presa. Populacbes paleoliticas, arabes e romanas, gente medieval, todos deixaram

marcas ao longo de um territério em que a agricultura foi sempre a atividade dominante.

Os estatutos de conservagdo do Parque encontram-se assegurados, para além do decreto acima
referido, pelos seguintes:

» Resolucao do conselho de Ministros n°.142/97 de 28 de agosto — Sitio de S. Mamede (Lista
Nacional de Sitios Rede Natura 2000).

» Decreto-Lei n°384B/99 de 23 de setembro — Zona de Protecdo de Campo Maior

» Decreto-Lei n°® 20/2004, de 20 de maio — Reclassificacdo do Parque Natural da Serra de S.

Mamede.

O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede possui um Plano de Ordenamento referido no capitulo
anterior sobre Planos e Programas de Hierarquia Superior. Distribui-se por 4 concelhos: Portalegre,

Marvao, Arronches e Castelo de Vide.”

(fonte: site icnb)
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8.5. RISCO DE INCENDIO E AREAS FLORESTAIS PERCORRIDAS
POR INCENDIOS

O Risco de Incéndio indica a possibilidade de ocorréncia de incéndio em uma determinada area e a
facilidade de propagacdo do mesmo. A legislacdo referente ao Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios, regulada pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro refere que no dmbito da revisdo do PDM

deve ser apresentada a Planta de Risco de Incéndio.

Nos terrenos classificados nos PMDFCI como zona de risco de incéndio das classes alta ou muito
altas, € proibida a construcéo de edificagBes para habitagdo, comercio, servi¢os, e industria fora das
areas edificadas consolidadas (art.°16, n.°2 do DL n.° 124/2006).

Salienta-se que a figura seguinte, planta traduz a informacdo constante do Carta de Risco de
Incéndio do PMDFCI de 2015-2020, que é um dos elementos que acompanha o plano, e nele contem
as acgles necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das ac¢des de prevencao,
inclui a previsdo e a programacao integrada das interveng8es das diferentes entidades envolvidas
perante a eventual ocorréncia de incéndios. Da andlise da figura, verifica-se o fato de as areas de
maior risco de incéndio se concentrarem em &reas mais a Sul do concelho, correspondendo também

as zonas em que o relevo é mais acidentado.

Importa referir que na mesma planta, encontra-se representado as areas florestais percorridas por
incéndios. O sistema Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios e o regime juridico de protecao
dos povoamentos florestais percorridos por incéndios encontram-se previstos do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho republicado pelo DL n.° 17/2009, de janeiro e do DL n.° 327/90, de 22 de
outubro, republicado pelo DL n.° 55/2007, de 12 de mar¢o.

A legislacio refere as Areas Percorridas por Incéndios, que no Ambito da revisdo do PDM deve ser
apresentada Planta autonoma de Condicionantes onde s&o identificadas temporalmente e

geograficamente as areas florestais percorridas por incéndios dos ultimos 10 anos.

Os incéndios florestais sdo um importante agente causador de desequilibrios na arvore e nos
ecossistemas, nao sé na éarea efetivamente percorrida pelo fogo, mas também em areas
circundantes. As alteracdes ao uso do solo, ocorridas apds incéndio florestal, tém que ser evitadas a
fim de preservar e recuperar os recursos florestais. Da analise da figura seguinte, contata-se que as
areas florestais percorridas por incéndios npos Gltimos 10 anos, corresponde a uma area no limite
norte do concelho, perto as antigas termas da Fadagosa (ano 2010) e outra a nascente da Portagem
(ano 2012).
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Além de outra matéria a atender no DL 327/90, interessa salientar o facto de nos terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em areas classificadas como solo
urbano por Plano Municipal de Ordenamento do Territorio (PMOT), ficam proibidas, pelo prazo de 10

anos, as seguintes acdes (art.° 1.2, n.° 1 do DL 327/90):

N Arealizacdo de obras de construcdo de quaisquer edificacdes;

Ny O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais, turisticas ou outras que
possam ter um impacte ambiental negativo;

N A substituicao de espécies florestais por outra, técnica e ecologicamente desadequadas;

N O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou quaisquer outros efluentes
liquidos poluentes;

N O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Em é&reas ndo abrangidas por PMOT, ficam igualmente proibidas, durante o mesmo prazo, as
seguintes a¢des (art.° 1.2, n.° 2 do DL 327/90):

N A realizacdo de operacgfes de loteamento;
N A realizacdo de obras de urbanizagao;
N A realizacdo de obras de reconstru¢éo ou ampliagdo das edificacBes existentes.

8.6. OUTRAS CONDICIONANTES

No territdrio compreendido sdo observadas as disposi¢fes legais e regulamentares referentes a
serviddes administrativas e restricbes de utilidade publica em vigor, demarcadas na Planta de

Condicionantes, a saber:

1 - Recursos Naturais:

a) Recursos Hidricos:

i) Dominio Hidrico;

- Leitos e margens dos cursos de agua

A constituicdo de servidBes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas ao Dominio
Puablico Hidrico segue o regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na Lei n.° 58/2005,
de 29 de dezembro e no DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio.

A rede hidrogréfica pertence toda ela a bacia principal do rio Tejo, 0s principais cursos de agua sédo o
Rio Sever, e as Ribeiras do Lobo, do Cabril, da Fragusta, do Porto de Espada e dos Galegos. Além
dos cursos de agua referidos, existem ainda com outros cursos de agua de menor importancia,

dispersos por todo o concelho e uma albufeira.
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i) Albufeiras de Aguas Publicas

A constituicdo de serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas as Albufeiras de

Aguas Publicas segue o regime previsto no DL n° 107/2009, de 15 de maio.

Sempre que se revele necessario em funcdo dos objetivos de protecéo especificos de protecdo dos
recursos hidricos em causa a albufeira de aguas publicas de servigo publico, é objeto de Plano de
Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas (POAAP), ART.5° n.°2 do DL 107/2009 e art. 42°do
RJIGT.

O concelho de Marvao é abrangido por um Plano de Ordenamento de Albufeira (POA), a saber o
Plano de Ordenamento da Albufeira da Apartadura (aprovado pelo RCM n° 188/2003 de 15 de

dezembro; entretanto em fase de alteracéo pelo despacho n.° 6799/2012 de 18 de maio.

- Albufeiras e Respetivas Margens

- Zona de Protecéo

Na envolvente da Albufeira é definida uma zona terrestre de prote¢do que tem como fungéo principal

a salvaguarda e protecao dos recursos hidricos a que se encontra associada.

A zona terrestre de prote¢@o da albufeira é uma faixa terrestre com a largura de 500m, existindo
POAAP, este pode ajustar a largura da zona terrestre de protecdo para um valor superior, até ao
maximo de 1000m, ou para um valor inferior, até ao minimo de 100m (art.3.° e 12.° do DL 107/2009).

Neste caso, a zona de protecdo da barragem, delimitada corresponde a uma faixa com a largura de
100 m.

iii) Captages de Aguas Subterraneas para o Abastecimento Publico;
A constituicdo de servidBes relativas a captacdo de aguas subterrdneas para abastecimento publico
segue o regime previsto no DL n.° 382/99 de 22 de setembro, com as altera¢Bes decorrentes do art.
37° da Lei de Agua, pelo DL n.° 226-A/2007, de 31 de maio, e pela portaria n.° 702/2009, de 6 de

Julho.

O polo de captacdo encontra-se na freguesia de S. Salvador da Aramenha na Quinta dos Olhos de

Agua

- Captacoes de Olhos de Agua ( JK3,JK4, JK5 e RAB);
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A Portaria n.° 209/2012 de 9 de Julho, aprovou a delimitagdo do perimetro de protecdo da captacao
de agua subterranea.

- Perimetro de Protecéo da Captacéo de Olhos de Agua
O perimetro de protegdo abrange a area limitrofe ou contigua a captagéo de agua, cuja utilizacéo &
condicionada, de forma a salvaguardar a qualidade dos recursos hidricos subterrdneos utilizados
(art.37.°, n.°1 e 3 da Lei da Agua).
. Zona de protecao imediata
. Zona de protecao intermédia

« Zona de protecdo alargada

b) Recursos Geolégicos

i. Pedreiras
A constituicdo de servidBes relativas a massas minerais (pedreiras) segue o0 regime previsto nos
Decretos-Lei n.° 90/90, de 16 de marco e DL n.° 270/2001, de 6 de outubro alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 340/2007, de 12 de outubro.

Em Marvao existe a pedreira licenciada n.° 5177, licenciada pela Camara Municipal em 1989.

¢) Recursos Agricolas e Florestais

ii) Obras de Aproveitamento Hidroagricola

O regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola rege-se pelo DL n.°269/82, de 10 de
julho, com a redacgédo conferida pelo DL n.°86/2002, de 6 de abril.

Sao consideras nomeadamente, as obras de aproveitamento de aguas do dominio publico para rega,

as obras de drenagem, de enxugo e de defesa dos terrenos utilizados na agricultura.
Podem ainda ser consideradas as obras de infraestruturas viarias e de distribuicdo de energia,
necessarias a adaptacdo ao regadio das terras beneficiadas ou melhoria de regadios existentes

(art.1.° do DL n.°269/82).

Neste caso concreto, a obra de aproveitamento hidroagricola, remete para a conduta do sistema da

Apartadura, que tem como finalidade o transporte de agua para a rega.

iii) Montados de Quercus SPP de Folha Perene
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Este sistema de montado, refere-se a povoamentos de sobreiro, de azinheira ou mistos.

O regime juridico de protecdo ao sobreiro e a azinheira rege-se pelo DL n.°169/2001 de 25 de maio,
alterado pelo DL n.°155/2004, de 30 de junho.

Os povoamentos de sobreiros e azinheiras, nomeadamente 0s sistemas com aproveitamento
agrossilvopastoril (montados) assumem-se como de extrema importancia na economia do concelho,

tanto ao nivel da producao da cortica como um papel fundamental na alimentacao/producéao animal.

No que concerne a sua distribuicao verifica-se uma maior incidéncia deste tipo de povoamentos na
area centro/norte do concelho

iv) Arvore de Interesse Publico;

A constituicdo de servidBes relativas a arvores e arvoredos de interesse publico segue o regime
previsto no Decreto-Lei n® 28.468, 18 de hovembro 1938.

A classificacdo de interesse publico atribui ao arvoredo um estatuto similar ao dos iméveis
classificados, constituido as arvores e macigos arbdreos classificados um patrimonio de elevado valor

ecoldgico, paisagistico, cultural e histérico.

O concelho possui uma Alameda (EN 246-1 — Portagem) com freixos (Fraxinus angustifélia Vahl)
classificados pelo DR N.° 46 Il, Serie de 24/02/1997.

d) Recursos Ecolégicos:

i) Rede Natura 2000 — Sitio de Importancia Comunitaria — Sdo Mamede (PTCONO0O0Q7);

- Area Protegida; Parque Natural da Serra de Si0 Mamede

A serviddo constitui-se com a publicacdo do diploma que procede a classificacdo da area protegida
efetuada ao abrigo do DL n.°142/2008, de 24 de julho ou de legislacdo anterior (lei n.° 9/70, DL
n.°613/76 ou DL n°19/93 todos revogados).

As areas classificadas como areas protegidas constituem a Rede Nacional de Areas Protegidas que
integra o Sistema Nacional de Areas Classificadas da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza (art.5°. e art.10.° n.°1 do DL n.°142/2008)

O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede possui um Plano de Ordenamento, sendo que a

totalidade do territério de Marvao é considerado area protegida.
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2 — Patriménio:
O regime de classificacdo dos bens imoveis de interesse cultural, bem como das suas zonas de
protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda encontra-se previsto na lei n.° 107/2001, de 8 de

setembro e no DL n.° 309/2009, de 23 de outubro.

a) Zonas de Protecéo:

i) Zona Especial de Protecéo;

i) Zonas de Protecao (50 metros).

O concelho de Marvao possui uma grande diversidade de Patriménio classificado que constituem

servidao, a saber:

b) Patriménio Arqueoldgico classificado:

i) Monumento Nacional

- MN 01; Ruinas Romanas situadas na freguesia de S. Salvador da Aramenha,
incluindo a parte da via romana e a ponte denominada ponte velha (Leitos e margens
dos cursos de agua - (Decreto n.°37450, DR n.°129, 12 Serie de 16-06-1949);

- MN 02; Caleiras de Escusa - (Decreto n.°29/2012, DR n.°225, 12 Serie de 21-11-
2012), ZEP (Portaria n.° 284/2014, DR n.°82, 22 Serie de 29-04-2014).

ii) Imovel de Interesse Publico

- lIP 01; Estagdo Arqueoldgica da Herdade dos Pombais - (Decreto n.°26-A/92, DR
n.c126, 12 Serie de 01-06-1992);

¢) Patriménio Arquitetonico Classificado:

i) Monumento Nacional
- MN 03; Castelo de Marvéo - (Decreto n.°8228, DR n.°133, 12 Serie de 04-07-1922),
ZEP (Portaria publicada no DG n.°116, de 16-05-1962);

- MN 04; Cruzeiro da Estrela — (Decreto n.°8228, DR n.°133, 12 Serie de 04-07-1922).

i) Imével de Interesse Publico
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- [IP 02; Pelourinho de Marvéo - (Decreto n.°23122, DG n.°231, 12 Serie de 11-10-
1933);

- IIP 03; Convento de Nossa Senhora da Estrela — (Decreto n.°28/82, DR n.°47, 12
Serie, de 26-02-1982);

- 1IPO4; Aglomerado Urbano, sitio dentro do castelo e muralha de Marvdo — (Decreto
n.°37077, DG n.°228, 12 Serie de 29-09-1948);

iii) Conjunto de Interesse Publico
- CIP 01; Ponte da Portagem, Torre da Portagem e area envolvente- (Portaria n.° 429-
B/2013, DR n.°129 (suplem.), 22 Serie de 28-06-2013) e Anuncio n.°178/2013, DR
n.°93, 22 Serie, de 15-05-2013);

3 - Infraestruturas:

a) Rede de Abastecimento de Agua:

A constituicdo de servid@es relativas ao abastecimento de 4gua segue o regime previsto pelo DL n.°
34.021, de 11 de novembro de 1944 conjugado com o regime geral de constituicdo de serviddes que
resulta do cédigo de expropriacdes (C.E) aprovado pela lei n® 168/99, de 18 de setembro (art.8° do
C.E).

Assim as servidfes constituidas relativas ao abastecimento de dgua no concelho abrangem:
i) Adutora;
iii) Estacao Elevatoria;
iv) Estacdo de Tratamento de Agua;
v) Ponto de Entrega,

vi) Reservatorios.

b) Rede de Drenagem de Aguas Residuais:

A constituicdo de servid@es relativas aos sistemas de drenagem e de tratamento de 4guas residuais
urbanas segue o regime previsto pelo DL N° 34.021, de 11 de novembro de 1944 conjugado com o
regime geral de constituicdo de servidGes que resulta do cédigo de expropriagbes (C.E) aprovado
pela lei n® 168/99, de 18 de setembro (art.8° do C.E).

Por sistema de drenagem de aguas residuais urbanas entende-se a rede fixa de coletoras e as

demais componentes de transporte, de elevacdo e de tratamento de aguas residuais urbanas.

No concelho é constituida servidao as seguintes infraestruturas deste sistema:

129

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal

marvao Relat6rio do Plano

il) Condutora;

iii) Estacdo Tratamento de Agua.
c) Rede elétrica:

A constituicdo de serviddes administrativas respeitantes a infraestruturas de producéo, transporte e
distribuicdo de energia elétrica segue o regime previsto no Decreto-Lei n°29/2006, de 15 de fevereiro
e no Decreto-Lei n°172/2006, de 23 de agosto, no Decreto-Lei n°43.335, de 19 de novembro de 1960
e no Regulamento de Licencas para InstalacBes Elétrica, aprovado pelo Decreto-Lei n® 26.852, de 30
de julho de 1936.

Assim, no concelho estéo presentes as seguintes infraestruturas desta rede:

i) Média Tenséo.

d) Rede Rodoviaria:

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e atualizado pelo DL n.° 222 /98 de 17 de julho, e
alterado pela Lei n.° 98 / 99 de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182 / 2003 de 16 de agosto define a
rede rodoviaria nacional da seguinte forma: Rede Rodoviaria Fundamental - Itinerarios Principais
(IP); Rede Rodoviaria Complementar - Itinerarios Complementares (IC) e Estradas Nacionais (EN);
Estradas Regionais (ER).

Algumas das vias da rede rodoviaria nacional foram especificamente projetadas e construidas para
trafego motorizado, ndo servem as propriedades limitrofes, disp6em de faixas de rodagem distintas
para os dois sentidos de trafego, separadas fisicamente, ndo tem cruzamentos de nivel e estao
sinalizadas como autoestradas, constituindo, por isso a rede nacional de autoestradas (art. 5.° e
Anexo IV do DL n.©222/98).

A constituicdo de serviddes relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano Rodoviério

Nacional segue o regime previsto no DL n.° 13/94 de outubro, na sua redacgéo atual.

O concelho é servido pelas seguintes vias desta rede que constituem servidao, a saber:

i) Rede Nacional Complementar

- Estradas Nacionais: EN246-1, EN359, EN359-6 — Zona non aedificandi, Lei
n.°34/2015, de 27 de abiril.

130

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

i) Rede Municipal

- Estradas Nacionais Desclassificadas sob Jurisdicdo da CM: EN359 (entre a vila e o
limite norte do concelho); EN359-6 (entre o entroncamento da EN359 desclassificada e
Beird) - Zona non aedificandi, Lei n.°34/2015, de 27 de abril;

- Estradas Municipais: Zona non aedificandi — Lei n.°2110/61, de 10 de agosto;

- Caminhos Municipais: Zona non aedificandi — Lei n.°2110/61, de 10 de agosto.

e) Rede Ferroviaria:

Apesar do encerramento do Ramal de Caceres, continua a ser Dominio Publico Ferroviario (DPF),
pelo que se mantem sujeita ao regime de protecdo definido no Decreto-Lei n.°276/2003, de 4 de

novembro.

i) Caminho-de-ferro — Ramal de Céaceres | Dominio Publico Ferroviario - zona non
aedificandi — Lei n.°276/2003, de 4 de novembro

f) Marcos Geodésicos:

No concelho de Marvao existem vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica Nacional. As
condicionantes a respeitar relativamente a protecdo de marcos geodésicos, marcas de nivelamento
ou de gravimetria, constam do DL 143/82, de 26 de abril, devendo ser observadas, designadamente,

as seguintes disposicdes:

- Os marcos geodésicos, de triangulagdo cadastral ou outras referéncias, a que alude o Artigo 19.°,
tém uma zona de protecdo que abrange uma area circundante ao sinal construido, nunca inferior a 15

metros;

- Os proprietarios ou usufrutuérios dos terrenos situados dentro da zona de protecdo ndo podem fazer
plantacbes, construcdes e outras obras ou trabalhos que impecam a visibilidade das direcBes

constantes das minutas de triangulacao;

- Em caso de infracdo ao disposto no n.° anterior, serdo embargadas as obras entretanto realizadas,
ou destruidas as plantagdes feitas em contravengdo a proibicdo estabelecida, sem direito a qualquer
indeminizacdo. Mais, cumpre informar que a destruicdo, no todo ou em parte, ou a inutilizacdo de um
marco geodésico pode ser configurado crime enquadravel no Artigo 213.° do Cédigo Penal;

- Os projetos de obras ou planos de arborizagdo na proximidade dos marcos geodésicos, ndo podem

ser licenciados sem prévia autorizagdo do Instituto Geogréafico Portugués (IGP);
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- O deslocamento, danificagcdo ou arrancamento de vértices geodésicos, marcas de nivelamento, ou
de gravimetria, tal como alude o Artigo 21.°, pode igualmente ser configurado como crime
enquadravel no Artigo 213.° do Codigo Penal, ficando sujeito ao pagamento da importancia do custo

da reparacdo, recolocacéo ou reconstrugdo, acrescido da respetiva multa.
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Figura 45. Outras Condicionantes
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RECURSOS NATURAIS

RECURSOS HIDRICOS
DOMINIO HIDRICO
[3-.] LEMOS EMaRGENS DE CURSOS DE AGUA
ALBUFEIRAS DE AGUAS PUBLICAS
- ALBUFEIRA E RESPETIVAS MARGENS

Diario da Replblica, 1.3 séri ° 04; Portaria n® 522/2000, de 15 de maio
Didrio da Replblica, 1.3 série; N.° 288; RCM n® 188/2003, de 15 de dezembro

Q=N zoNA DE PROTEGAD

'-_ Diario da Republica. 1.2 série: N.° 288: RCM n® 128/2003. de 15 de dezembro

CAPTAGOES DE AGUAS SUBTERRANEAS PARA ABASTECIMENTO PUBLICO
Diric da Repiblica, 1.7 série; N.% 131; Portaria n? 200/2012, de @ de julha
° CAPTACOES DE OLHOS DE AGUA (JK3, JK4, JK5 = RAG)
PERIMETRO DE PROTECAC DA CAPTAGAD DE OLHOS DE AGUA
- ZOMADE PROTEGAO IMEDIATA

ZONA DE PROTEGAD INTERMEDIA

[l]]n]][l]n]n]]]] ZONADE F'ROTE@AO ALARGADA

RECURSOS GEOLOGICOS

. PEDREIRA

m AREAS DE SALVAGUARDA DO URANIC
RECURSOS AGRICOLAS E FLORESTAIS

OBRAS DE APROVEITAMENTO HIDROAGRICOLA -
Conduta do sistema da Apartadura

MONTADOS DE QUERCUS SPP. DE FOLHA PERENE

ARVORE DE INTERESSE PUBLICO
Alameda de Fraxinus angustifolia Vahl
Didrio da Replblica, 2.2 série; N.° 48; Avisc. DGF/S7, de 24 de feversiro

RECURSOS ECOLOGICOS

REDE NATURA 2000 - S{TIO DE IMPORTANCIA COMUNITARIA - SAQ MAMEDE - PTCONDOOT

AREA PROTEGIDA - PARQUE NATURAL DA SERRA DE SAO0 MAMEDE
PATRIMONIO

25 7/ MOVEL CLASSIFICADO

ZOMNAS DE PROTEQAD
-*

H ZONA ESPECIALDE F'RDTE(;;\O
.

-
! j ZonaDE PROTEGAQC (50 metros)
PATRIMONIO ARQUEOLOGICO CLASSIFICADO

MONUMENTOS NACIONAIS

MN 01 RUINAS ROMANAS SITUADAS NA FREGUESIA DE SAO SALVADOR DA ARAMENHA,
INCLUINDO A PARTE DA VIA ROMANA E APONTE DENOMINADA FONTE VELHA

QUE SE ENCONTRA JUNTO AS MESMAS
Monumento Macional - Decreto n® 37 450, DR n® 129, 1° Série, de 16-06-1040

MN D2 CALEIRAS DE ESCUSA
Menumento Nacional - Decreto n® 28/2012, DR n? 225, 13 Série, de 21-11-2012

Zona Especial de Protegdo - Portaria n® 284/2014, DR n® 82, 2° Série, de 20-04-2014

IMOVEIS DE INTERESSE PUBLICO

P 01 ESTA;I\O ARQUEOLOGICA DA HERDADE DOS POMBAIS

Imével de Interesse Piblico - Decreto n® 26-A4/02, DR n® 126, 12 Série. de 01-06-1892

Relat6rio do Plano

PATRIMONIO ARQUITETONICO CLASSIFICADO

MONUMENTOS NACIONAIS

MN 03 CASTELO DE MARVAOD
Monumento Nacional - Decreto n® 8228, DR n® 133, 12 Série, de 04-07-1922
Zona Especial de Protegdo - Portaria publicada no DG n® 118, de 16-05-1062

MN 04 CRUZEIRO DA ESTRELA
Monumento Nacional - Decreto n® 8228, DR n® 133, 13 Série. de [4-07-1922

IMOVEIS DE INTERESSE PUBLICO

P02 PELOURINHOC DE MARVAC
Iméve| de Interesse Plblico - Decreto n® 23 122, DG n® 231, 12 Série. de 11-10-1933

IIP 03 CONVENTO DE NOSSA SENHORA DA ESTRELA
Iméve| de Interesse Plblico - Decreto n® 28/82, DR n® 47, 13 Série, de 20-02-1082

P04 AGLOMERADO URBANO SITO DENTRO DO CASTELO E MURALHAS DE MARVAO
Imével de Interesse Plblico - Decreto n® 37 077, DG n® 228, 12 Série. de 28-00-1048

COMNJUNTO DE INTERESSE FUBLICO

PONTE DA PORTAGEM, TORRE DA PORTAGEM E AREA ENVOLVENTE
Conjunto de Interesse Piblico - Portaria n® 429-B/2013, DR n® 128 (suplem.), 2° Série,
de 28-06-2013 e Anlneio n® 178/2013, DR n® §3, 22 Série, de 15-05-2013

ciPO1

INFRAESTRUTURAS

REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Didrio da Replblica, 2.2 série; N.2 175; Despacho 23 037.SEQTC/2008, de 10 de setembro

ADUTORA (E RESPETIVA FAIXA DE PROTEGAD)
EEA ESTACAO ELEVATORIA
ETA ESTACAO DE TRATAMENTO DE AGUA
) PONTO DE ENTREGA

a RESERVATORIOS

REDE DE DRENAGEM DE AGUAS RESIDUAIS

Diario da Republica. 2.2 série: N.° 23: Despacho 2 660.5EQTC/2008. de 1 de fevereiro
—— CONDUTORA (E RESPETIVA FAIXA DE PRDTE(;AO)

B =s74CA0 DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

REDE ELETRICA

——= MEDIA TENSAQ

REDE RODOVIARIA

REDE MACIOMAL COMPLEMENTAR

e ESTRADAS NACIONAIS: EN 248-1, EN 350, EN 3508
Zona Non Asdificand - Lei n? 34/2015, de 27 de abril

REDE MUNICIPAL

Emmmmns ESTRADAS NACIONAIS DESCLASSIFICADAS SOB A JURISDIGAD
DA CM MARVAO: EN350, EN350-6
Zona Non Aedificandi - Lei n? 34/2015, de 27 de abril

ESTRADAS MUNICIPAIS
Zona Non Aedificandi - Lei n® 2110/1861, de 10 de agosto

CAMINHOS MUNICIPAIS
Zona Non Aedificandi - Lei n® 2110/1881, de 10 de agosto

REDE FERROVIARIA

S CAMINHO-DE-FERRO - RAMAL DE CACERES
Dominic P{iblico Ferrovidrio - zona nen sedificandi - DL n® 278/2003, de 4 de novembro, artigo

MARCOS GEODESICOS

/& MARCOS GEODESICOS

LIMITES (CAOP 2015)

-E LIMITE DO CONCELHO

[ ] uMITE MUNICiPIOS LIMITROFES

Figura 46. Legenda - Outras Condicionantes
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9. PROPOSTA DE ORDENAMENTO

A revisao do PDM de Marvéo procura promover a definicdo de um Modelo Territorial para 0 Municipio
que enquadre o territério nas estratégias de desenvolvimento econémico e social a imagem dos
instrumentos de gestao territorial de hierarquia superior e das linhas estratégias da Autarquia, através
da fixagdo das principais redes, tais como: urbana, de equipamentos, de infraestruturas, ecoldgica,

patrimonial, entre outras, que estruturam o territorio e sdo pontos essenciais do seu desenvolvimento.

Sao varias as componentes presentes num dado territério. Considerando apenas trés delas: a

componente humana, a urbana e a componente natural, decerto que abarcaremos todas as outras.

Entretanto, a componente humana afigura-se de forma transversal a todo o territério porquanto &
dificil encontrar um pedaco de terra onde ndo se manifeste a intervengcdo do homem. Restam-nos

pois a componente natural e a componente urbana.

Estruturar um dado territério torna-se, entdo, no modo de estabelecer inter-relacbes e

interpenetracdes entre o natural e o urbano, entre o construido e o ndo construido.

De uma forma pragmatica e traduzindo este elemento para os conceitos legais aplicaveis tem-se

entdo a distingéo entre solo rastico e solo urbano.

Pretende-se no ambito da revisdo do PDM de Marvéo estabelecer um Modelo Territorial que suporte
as potencialidades do territério, nomeadamente o sistema urbano, a vantagem das acessibilidades e

a promocdo da protegéo e valorizagcdo dos seus recursos naturais e culturais.

As pessoas, 0s valores naturais, a paisagem e o patrimoénio constituem o maior bem do concelho de

Marvéao.

Marvéo € atualmente um concelho em perda demogréfica, no qual o fenédmeno do despovoamento
tem em contraponto o aumento da procura turistica e a proliferacdo da habitacdo secundéria e de uso
sazonal. O desenvolvimento do concelho de Marvdo encontra-se intrinsecamente associado ao
turismo como motor de desenvolvimento socioecondmico, num contexto onde o setor primario,
embora com importéncia, perde cada vez mais terreno quer em termos da populacdo ativa quer em

termos da geracédo de riqueza.

Pese embora seja necessario garantir a continuidade da ocupacgédo agricola, florestal e silvopastoricia
do espaco rural enquanto fatores que determinam a mais-valia desta paisagem e, consequentemente,
a sua atratividade, a realidade é que o turismo tem sido a ancora econdmica de Marvéao, e perspetiva-

se que continue a ser.
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A revisdo do PDM de Marvao procura assim promover a definicdo de um Modelo Territorial para o
Municipio que enquadre o territério nas estratégias de desenvolvimento econdmico e social a imagem
dos instrumentos de gestéo territorial de hierarquia superior e das linhas estratégias da Autarquia,
através da fixacdo das principais redes, tais como: viaria, urbana, de equipamentos, ecoldgica, entre

outras, que estruturam o territdrio e sdo pontos essenciais no desenvolvimento do mesmo.

A Planta de Ordenamento, segundo o artigo 97.° de RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio),
“representa o modelo espacial do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a
classificacéo e qualificacdo dos solos, as unidades operativas de planeamento e gestdo definidas e,

ainda, a delimitagcdo das zonas de protegao e salvaguarda dos recursos e valores naturais “

Para a execucdo da planta de ordenamento além do Plano Diretor em vigor e das variaveis
estudadas e refletidas nos estudos de caraterizagdo, apoiou-se essencialmente na Carta de Uso e
Ocupacédo do Solo do PMDFCI (COS 2007), na Carta do Uso do Solo e na Carta da Capacidade do
Uso do Solo, fornecidas pela DGADR no ambito da elaboragdo Reserva Agricola Nacional, e na Carta

de Habitats da Rede Natura 2000 elaborada no &mbito do projeto Life Norte Natur.

Assim, tendo em conta o RJIGT, “o regime do uso do solo estabelece regras de ocupagéo,
transformacéo e utilizacéo do solo e é definido nos planos intermunicipais ou municipais, através da

classificagdo e qualificacdo do solo”*°

. E ainda que “a qualificagado do solo define, com respeito pela
sua classificacdo, o conteldo do seu aproveitamento, por referéncia as potencialidades de
desenvolvimento do territério, fixando os respetivos usos dominantes e, quando admissivel, a
edificabilidade.”™ Estes usos dominantes, “bem como das categorias relativas ao solo urbano e
rustico, obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional, a estabelecer por decreto

regulamen’(ar”12

, definido pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Neste ponto procede-se numa primeira fase a analise SWOT do municipio de Marvéo, seguido da
definicAo do modelo territorial para Marvdo bem como dos objetivos estratégicos para numa fase
posterior proceder a elaboracdo da proposta de Ordenamento para o Municipio de modo a
consubstanciar o modelo adotado.

1% Artigo 70° - Regime de uso do solo; Decreto-Lei n.80/2015, de 14 de maio
" Numero 1 do Artigo 74° - Qualificacéo do solo; Decreto-Lei n.80/2015, de 14 de maio
2 Numero 4 do Artigo 74° - Qualificacéo do solo; Decreto-Lei n.80/2015, de 14 de maio
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9.1. ANALISE SWOT DO MUNICIiPIO DE MARVAO

A andlise SWOT consiste numa ferramenta utilizada para fazer analise de cenario sendo usado como

base para gestéo e planeamento.

A sigla SWOT decorre do acronimo inglés Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas),
Opportunities (Oportunidades) e Threats (Ameagas). As Forcas referem-se as vantagens internas em
relagdo aos concorrentes, as Fraquezas as desvantagens internas em relacdo aos concorrentes,
Oportunidades aos aspetos positivos da envolvente com potencial de fazer crescer a vantagem
competitiva e as Ameacgas 0s aspetos negativos da envolvente com potencial de comprometer a

vantagem competitiva.

FORCAS

Valores proprios positivos do
territorio de Marvdo que
contribuem para a sua distin¢cao
e que deverdo ser potenciados

Assim, e na persecucdo da analise SWOT para o municipio de Marvao, pretende-se fazer uma
sintese das andlises do ambiente interno e externo, identificando fatores chave para a gestdo do
Municipio, o que envolve a determinacdo das prioridades de atuacdo e coordenacdo das opgdes

estratégicas a resolver.
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» Proximidade geogréafica com Espanha
» Quadro de acessibilidades regional / nacional e transfronteirico relativamente favoravel
» Elevada diversidade e riqueza natural (biol6gica) e paisagistica

» Totalidade do territério concelhio integrado em Areas Protegidas (PNSSM) e na Rede
Natura 2000 (SIC S. Mamede)

» Existéncia da Albufeira da Apartadura e do Rio Sever

» Forte heranca cultural e histérica do patrimoénio arquiteténico e arqueoldgico, com
destaque para a Vila de Marvao, o Castelo de Marvao e a Cidade Romana da Ammaia

» Exceléncia geografica, arquiteténica e urbanistica da Vila de Marvdo com a projegdo
de uma imagem marcante do concelho

» Dinadmica edificatéria e urbanistica assente no parque habitacional

» Boa cobertura e qualidade no acesso a infraestruturas bésicas de eletricidade,
abastecimento e distribuicdo de 4gua, drenagem e tratamento de aguas residuais

» Integrac@o de Marvao na area geografica de produgéo de produtos agroalimentares de
exceléncia (denominag¢do DOP / IGP / DO) como a Castanha de Marvéo, os Azeites
do Norte Alentejano, a Carne de Porco Alentejano, os Presuntos e Paletas do
Alentejo, o Queijo de Nisa, a Cereja de Sé&o Julido — Portalegre, o Borrego do
Nordeste Alentejano, o Cabrito do Alentejo, os Vinhos do Alentejo, a Mag¢a de
Portalegre, entre outros

FORCAS

» Cobertura global satisfatéria de equipamentos de utilizacdo coletiva — educacéo,
saude, desporto, solidariedade e seguranca social, seguranca publica, culturais,
administrativos

» Papel das instituicbes e do poder associativo ha promog¢do e dinamizacdo social,
cultural, desportiva e recreativa do concelho

» Existéncia de oferta turistica focalizada em empreendimentos turisticos de Turismo em
Espaco Rural (TER)

» Existéncia de oferta de espacos destinados a instalacdo de atividades econ6micas e
do Ninho de Empresas

» Relevo de alguns eventos na promocao do concelho a nivel regional / nacional — Feira
da Castanha, Festival Islamico — Al-Mossassa
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» Dispersdo do povoamento pelo territério que se traduz em aglomerados de escala
reduzida e isolamento de locais com fraca acessibilidade

» Processo de envelhecimento e despovoamento, com reflexo nos niveis de
escolarizacdo, na dinamica sociocultural, e na capacidade de iniciativa,
empreendedorismo e inovacgéo

» Incapacidade de fixacdo de populacao jovem no concelho

» Concelho e envolvente socioecondémica regional, ambos marcados por uma
insuficiente massa critica

» Tecido produtivo débil e dinAmica econdmica muito dependente do setor do comércio
e servicos

» Taxa de desemprego

» Baixo nivel de escolaridade e pouca qualificacdo profissional da populacao;

» Dificuldades e visdo atomista dos agentes agricolas que conduz a um fraco
desenvolvimento do setor e ao ndo aproveitamento de produtos de exceléncia do
concelho e regido

» Parque habitacional envelhecido e com necessidade de reparacdes

» Constrangimentos e imposi¢des derivados da aplicacdo do POPNSSM e do POAA na
gestdo urbanistica o que gera uma imagem inibidora juntos da populacdo e agentes

locais

» Falta de um trabalho estruturado e sistematizado com vista ao desenvolvimento
integrado do setor do turismo;

» Fraca diversidade na oferta de empreendimentos turisticos

» Capacidade de oferta de respostas sociais dirigidas a populacdo idosa,
nomeadamente de Estruturas Residenciais, praticamente esgotada
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» Aproveitamento dos valores e recursos do Parque Natural da Serra de sdo Mamede como
mais valia e elemento diferenciador

» Capitalizagdo do reconhecimento da singularidade do Sitio de Marvao para a valorizagéo
do territério concelhio;

» Vizinhanga transfronteirica face as novas orienta¢cdes comunitarias e nacionais o que

permite potenciar por um lado 0 acesso ao mercado espanhol e por outro facilitar a entrada
de investimento e turistas no concelho

» Qualidade de vida como fator de atratibilidade a fixacéo populacional
» Fundos Comunitarios do Portugal 2020
» Valorizacdo do patrimonio natural e humano;

» Candidatura de Marvao inserido nas “Fortalezas Abaluartadas da Raia” a Patriménio
Mundial da UNESCO

» Enquadramento sub-regional capaz de ampliar a oferta e dos produtos (municipios
envolventes);

» Valorizacdo das producdes locais, designadamente, produtos agroalimentares de
qualidade com nome protegido (DOP/IGP);

» Insercgdo no triangulo turistico Portalegre — Castelo de Vide — Marvéo

» Valorizacdo das potencialidades locais através de uma programacéo cultural e de
promoc¢ao de uma marca territorial

» O turismo como principal dinamizador do desenvolvimento socioeconémico do
concelho

» Potencializagdo de Turismo: Turismo de Natureza, Circuitos Turisticos (Cultural e
Paisagistico), Gastronomia e Vinhos e do Golfe

» Desenvolvimento de segmentos turisticos alternativos para quais o concelho
apresenta potencialidades (cientifico, bem estar, desportivo,...)

» Conversdo em Programas do POPNSSM e do POAA
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» Recessao econdmica do Pais;

» Acentuada dicotomia litoral / interior;

» Risco de despovoamento no territério concelhio e na regiéo;

» Tendéncia de regressédo populacional e envelhecimento populacional
» Falta de mecanismos de atratibilidade para a fixagdo de populacao;

» Tendéncia para uma menor producdo de castanha devido ao desaparecimento do
castanheiro;

» Fréagil concertagdo entre entidades com competéncias na gestao do territério
» Regime muito restritivo e constrangimentos do POPNSSM e do POAA
» Envelhecimento e degradacgéo do patrimonio edificado;

» Concorréncia de outras regides com maior tradigdo turistica;

9.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Marvéo insere-se numa regido com potencial de afirmacgéo e um sistema de redes de centralidades,
com usos e fungdes que importa reforcar em termos de complementaridade e com escalas variaveis
diretamente dependentes da sua hierarquia funcional. Aspetos como imagem urbana diretamente
relacionados com o valor patrimonial e qualidade de espago publico, bem como a oferta
diferenciadora de bens ou servicos e a acessibilidade a mesma, sdo fatores dotadores de

competitividade territorial.

Os aglomerados existentes, a semelhanca do que ocorre noutros concelhos desta regido, séo
territdrios com caracteristicas mistas. As diferengas fisicas entre o rural e o urbano ndo se traduzem
em diferencas de condicdo social ou cultural, mas traduzem-se num maior ou menor custo Nno acesso
a determinados bens ou servicos, que vem justificar a necessidade da existéncia complementar, em
termos funcionais, dos lugares, em detrimento da duplicacdo de infraestruturas que depois se

revelam excessivas em fun¢éo da sua efetiva utilizac&o.

Marvdo com a sua histéria e imagem é dotada de fatores diferenciadores numa rede de territérios
regional. O valor patrimonial classificado, a presenca de valores naturais e ambientais dados pela sua
integracdo no Parque Natural da Serra de S. Mamede, a presenca da Albufeira da Apartadura, a
oferta turistica, a oferta de solo rural potenciador de agroindistria, entre outros fatores, permitem-lhe

reforcar a sua identidade, na regido
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O curto prazo e a incerteza no planeamento, a oportunidade e a acessibilidade sdo aspetos
estruturantes do maior ou menor desenvolvimento de um dado territério. Sendo Marvao um concelho
em que o solo rustico predomina sobre o urbano e em que o setor de atividade que mais dinamiza a
economia local € o comércio e servigos, importa criar condicdes a oportunidade particularmente
colocada pela forte presenca do rural e a importancia determinante do valor patrimonial do conjunto

edificado.

A definicdo de medidas de gestéo territorial que valorizem e apoiem as atividades relacionadas com o
espaco rural, e ndo inviabilizar o surgimento de novas economias dinamizadoras de um mercado que
importa diversificar e qualificar sdo medidas estratégicas a prosseguir pelo plano. A presenca de
recursos naturais, a possibilidade de exploragdo de energias renovaveis, oferta turistica e de lazer
diferenciadora (ndo sé pela paisagem rural e urbana mas também pela qualidade do servico prestado

— qualificac@o dos recursos humanos) podem gerar novos modelos de negécio.

Fileiras produtivas associadas ao setor da vinha, do azeite, castanha e do montado representam um
potencial de desenvolvimento neste territério afirmando-se como recursos estratégicos do territorio. A
presenca do regadio da Apartadura constitui um fator importante para o desenvolvimento e

diversificac@o da base econdémica regional com impacto direto no municipio de Marvéo.

Tal como reconhecia Orlando Ribeiro, ‘No afolhamento com pousios mais longos, o arvoredo é a
Unica forma de compensar o baixo rendimento da terra: da o fruto (oliveira), a casca (sobreiro), os
ramos para a lenha, e alimenta, com a bolota (azinheira, sobreiro), as varas de porcos criados em
regime pastoril, (...). (Ribeiro, Orlando, Portugal o Mediterraneo e o Atlantico, Letra Livre, 82
ed.,2011). Esta mais-valia florestal, dada pela presenc¢a da oliveira e 0 montado associado a agro-
silvo-pastoricia, caraterizam a diversidade de usos complementares que este territério continua a
potenciar, que sai refor¢cada por investimentos estratégicos que tém vindo a ocorrer e de que 0 é

exemplo.

A nivel do solo rastico a estratégia do plano passa pela afirma¢éo do seu potencial procurando a sua
manutenc¢do sustentada. Medidas como ‘empreendimentos de carater estratégico’, a oportunidade do
turismo em solo ristico tém enquadramento regulamentar na proposta do plano e sdo medidas que
pretendem apoiar/potenciar o seu desenvolvimento econdmico e social. Estas sdo algumas das
medidas que visam contrariar o despovoamento e progressivo envelhecimento populacional

tornando-o atrativo a populacao jovem e ativa, também pela diversificagao da fileira produtiva local.

A aposta na reabilitacdo urbana passa pelo papel proactivo do municipio que visa o desenvolvimento
de operacBes de estruturacdo e qualificacdo urbana, pretendendo para o efeito dinamizar os
aglomerados urbanos, incentivando o seu uso misto (habitacdo, comércio e servigcos) através da

reabilitagcdo funcional e do edificado. Para o efeito, pretende o municipio desde ja proceder a
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elaboracgéo de Planos Estratégicos enquadrados na definicdo das Areas de Reabilitacdo Urbana com
vista a incentivar e dinamizar a reabilitacdo dos aglomerados concelhios, pela via da valorizacdo do
patriménio cultural, da afirmacdo dos valores patrimoniais, materiais e simbélicos como fatores de
identidade, diferenciacdo e competitividade urbana, e ainda na requalificacdo dos espacos verdes, 0s
espagos urbanos e os equipamentos de utilizacdo coletiva existentes.

O PDM mais do que um instrumento de gestdo territorial, assume-se como um instrumento de
vertente estratégica cuja finalidade extravasa a definicdo dos Perimetros Urbanos. Mais do que
vincular o crescimento do territério importa definir quais os objetivos estratégicos que o PDM de

Marvéo preconiza no seu modelo territorial:

» Contribuir para a afirmacdo de Marvao como territério de patrimonio natural, cultural e
paisagistico constituindo-se um destino atrativo para viver e visitar

“Valorizar e promover a qualidade patrimonial e a atratividade cultural e turistica a partir dos centros
urbanos de Portalegre, Elvas, Nisa, Marvdo, Castelo de Vide, Avis, integrando nesta dinamica os
restantes centros urbanos. Dada a concentragdo de valores e recursos culturais e ambientais, o
desenvolvimento de projetos concertados permitiria uma maior projecdo externa e uma maior

racionalidade na gestao dos recursos”.(PROTA,2010)

Nas ultimas décadas, a questdo da valorizacdo do patriménio seja natural ou cultural, em territérios
urbanos, tem vindo a ganhar particular relevo, contudo, o seu reconhecimento, no plano das politicas,

quer urbanas, quer nacionais, ndo tem acompanhado, na prética, esse desenvolvimento.

E preciso reconhecer e desenvolver o potencial de afirmagio e expansdo deste setor (tanto no plano
cientifico e cultural, como econ6mico) através de estratégias de valorizacdo deste patriménio. Os
beneficios produzidos podem exprimir-se na criagdo de um valor econdmico (receitas, emprego), de
um valor estético (atribuido pelo gosto, pelo prazer), de um valor de uso (sentido da pura utilidade,
dimenséo utilizavel do objeto histérico), de um valor formal (atracdo que desperta nos sentidos), de
um valor simbdlico (patrimoénio enquanto veiculo de relacdo entre as pessoas). Na verdade, além do
valor cultural especifico, os bens culturais fruem outro valor, o de objetos cujo consumo constitui a

base da atividade da sua venda como tém feito notar diversos autores.

Concretamente, a valorizacao estratégica do patrimoénio (o que compreende protecdo, salvaguarda e
gestdo), cria redes de valor, gerando emprego e promovendo a requalificacdo urbana, tanto do

espaco fisico, como no ambito da animacao urbana, estética e artistica.

> Contrariar o progressivo despovoamento dos territorios do interior, de baixa densidade,

promovendo a afirmacgéo de sinergias locais que a condi¢cdo natural e humana lhes confere

142

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

7

A qualificacdo urbana das localidades € um fator propiciador de qualidade de vida das suas
populacdes e pode constituir-se como um instrumento de atracao e promocao de desenvolvimento
local. Apostando na dotacdo de infraestruturas, criacdo de equipamentos, e na revitalizacdo urbana
indo de encontro as necessidades sentidas pela populagcdo, bem como melhoraria do espaco publico,
entendendo-o como local privilegiado de contato entre as pessoas. Isto s6 é possivel através da

pratica de planeamento e gestao urbanistica.

A base econdémica do concelho “é bastante fragil e apresenta altos niveis de dependéncia do setor
terciario e ndo se apresenta como uma alavanca suficiente para a ultrapassagem de alguns
constrangimentos como o progressivo despovoamento e a baixa capacidade de atracéo populacional.
Deste modo, 0 municipio, visando o ordenamento do territério, prevé criar espacos qualificados para
a localizagdo empresarial, designadamente destinados a pequenas unidades industriais ou de
servigos que manifestem interesse em se localizar no concelho, procurando assim atrair investimento,
capaz de gerar empregabilidade, aumentar a diversidade empresarial e assim contribuir para a

atracéo e fixacdo da populacéo.

> Afirmar os valores identitarios locais no contexto regional e nacional

O sistema urbano do concelho esta polarizado pelos aglomerados de Marvao, Beira, St.° Anténio das
Areias e Portagem em que em torno de cada um existe um territério onde gravitam outras
aglomeracdes urbanas e espacos rurais. Estes territérios polarizados organizam-se em torno de

mobilidades para o trabalho e o usufruto de comércio e servigos.

Estes conjuntos estruturam subsistemas urbanos, e estes ndo sdo estruturas fechadas, mas espacos
de articulagdo de geometria varidvel. HA um potencial de concertagdo entre os diferentes
subsistemas urbanos existentes e com as areas adjacentes que deve ser dinamizado através do
reforco de redes interurbanas, articulando fungBes orientadas para potenciar e valorizar as
especificidades e a diversidade dos recursos urbanos, contribuindo para uma forte coesdo do
conjunto ndo so6 a nivel dos principais aglomerados de Marvdo, mas também com os aglomerados
envolventes, dando assim forma a um sistema de redes de centralidades com usos e funcdes que
importa refor¢car em termos de complementaridade e com escalas variaveis diretamente dependentes

da sua hierarquia funcional.

O concelho de Marvéo, a luz do PROTA corresponde a um centro urbano complementar inserido
numa rede interurbana de nivel 3. Em termos regionais, Portalegre, Castelo de Vide, Marvéo, Elvas e
Campo Maior, entre outros, orientam-se para a concertacao interurbana com a Extremadura, e Beja,

Mértola, Serpa, Moura e Barrancos, entre outros, com a Andaluzia.

Aspetos como imagem urbana diretamente relacionados com o valor patrimonial e qualidade de

espaco publico, bem como a oferta diferenciadora de bens ou servicos e a acessibilidade aos
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mesmos, sdo fatores dotadores de competitividade territorial. A sua histéria, a arquitetura e o
urbanismo consubstanciam uma importante e distinta identidade e imagem urbana que constitui um
carater diferenciador numa rede de territorios regional. O PROTA realca ainda que Marvao e a sua

riqgueza patrimonial fazem realcar uma imagem e uma paisagem urbana singular.

» Promover a reabilitacdo e regeneracao dos tecidos urbanos e valores culturais e patrimoniais

A estratégia da revisdo do PDM passa pelo reconhecimento do valor patrimonial do conjunto e na sua
reabilitacdo, procurando na delimitacdo dos perimetros urbanos integrar os espacos ja devidamente
infraestruturados e ocupados, procurando que as novas edificacdes facam a colmatacdo e

consolidacdo do aglomerado.

A estratégia municipal passa também pela afirmagdo do valor patrimonial e da qualificacdo dos
espacgos urbanos com particular expressdo nas areas centrais, onde a diversidade funcional e a
utilizagcdo coletiva dos espacos publicos tém maior expressédo, nesse sentido o municipio delimitou
quatro Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU): Portagem, S. Antdnio das Areais, Marvéo e Fronteira,
com vista a afirmacédo de uma linha de desenvolvimento que visa o desenvolvimento de operacdes de
estruturacdo e qualificacdo urbana, pretendendo para o efeito dinamizar os aglomerados urbanos,
incentivando o seu uso misto (habitagdo, comércio e servigos) através da reabilitacao funcional e do

edificado.

No contexto do novo programa de apoio — Portugal 2020, estas ARU sdo consubstanciadas num
Plano de A¢do de Regeneracdo Urbana (PARU), que permite aceder ao fundo financeiro do Portugal
2020, dado assim inicio a uma nova politica urbana capaz de responder as necessidades,
promovendo a dinamizacgéo e afirmacgéo da economia local, contribuindo, assim, para a coeséo social
e territorial, melhoria da qualidade de vida e potenciando os valores culturais, patrimoniais e naturais

deste territorio.

> Desenvolver e afirmar o potencial desenvolvimento econémico que a condi¢cdo de potencial
destino turistico lhe confere, quer pela via da valorizagdo dos seus recursos enddgenos no
dominio do ambiente e recursos naturais, do patriménio natural e edificado, a gastronomia,
quer enquanto meio de desenvolvimento local e regional pelo potencial de atracdo e de

desenvolvimento de novas atividades e dinamizagdo das existentes.

O turismo é um setor estratégico prioritario para o Pais. Este setor pode contribuir positivamente no
reforco da imagem de determinada regido, uma vez que induz a valorizacao do patriménio cultural e
natural existente. Contribui ainda para a promocao da coesdo territorial enquanto recurso indutor de
inmeras atividades com ele relacionado, contribuindo para o desenvolvimento sustentado em termos

ambientais, econdmicos e sociais.
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Marvao possui condicdes naturais de excecdo, associadas a carateristicas muito marcadas da
ocupacdo humana que este territério foi tendo ao longo dos tempos. Assim, o turismo tem aqui
potencialidades, sendo varios os produtos turisticos que Marvéo tem para oferecer, passando pelos
Circuitos Turisticos, o Turismo de Natureza e a Gastronomia e Vinhos, assim como potencial para o

desenvolvimento do segmento do Golfe.

O concelho de Marvao apresenta recursos turisticos com particular relevo no patriménio natural e
paisagistico nomeadamente a sua integragdo em pleno Parque Natural da Serra de S. Mamede, bem
como o rico e diversificado patriménio arquiteténico e arqueoldgicos classificados com varios
monumentos nacionais (ex: Castelo de Marvao, Ruinas d’Ammaia), que incide numa procura

qualificada e com um forte potencial de internacionalizacéo.

Considerando a diversidade potencial da oferta no dominio do ambiente e recursos naturais, do
patriménio natural e edificado, a gastronomia, entre outros o turismo constitui uma atividade
econdmica estratégica para o desenvolvimento do concelho na medida em que contribui para a
diversificacdo do tecido econémico, aumentando a oferta de emprego e induz o desenvolvimento de

outras atividades complementares.

9.3. DEFINICAO DO MODELO TERRITORIAL PARA MARVAO

O ordenamento hoje apresentado resulta dos pressupostos de fundamentacéo da revisdo do PDM de
Marvédo, particularmente no que respeita as razfes apontadas que sustentaram a decisdo do
municipio rever o Plano, assim como as dindmicas sociais, econémicas, culturais e ambientais,
responséaveis pela melhor definicdo estratégica subjacente a este instrumento de gestdo territorial, a
compatibilizacdo das opcdes dos programas e planos territoriais de ambito nacional e regional e as

diretrizes das entidades que acompanham a revisao do Plano.

Foi, desde logo, designio da Camara Municipal, aproveitar a revisdo do PDM, uma vez que, a
alteracdo ou revisdo do POPNSSM né&o ocorreu, para promover a correcdo dos delimites do
POPNSSM, particularmente no que refere as Areas de Exclusdo ao Regime de Protecdo -
Espagos Turisticos, que, ao reduzir a area definida no PDM em vigor como Area de Ocupac&o
Turistica — envolvente ao Aglomerado Urbano da Portagem, veio impossibilitar a implementacdo do
estabelecimento hoteleiro previsto e consequente incdria no objetivo inicial do projeto ‘uma éarea a
incentivar e promover a implantagdo de Complexo Turistico cujo pedido de viabilidade tinha sido a
data da publicacdo do Plano apresentado, constituido por Campo de Golfe, ClubHouse, Hotel,

Aldeamento e restantes instalagées desportivas.’ ™

13 In ‘Modelo de Ordenamento e Desenvolvimento’, pp.24. Relatério que acompanha o PDM do municipio de Marvéo.
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A presente revisdo do PDM assume igualmente a necessidade de determinar uma nova etapa,
assente na qualificacdo das areas urbanas, em termos de edificado e espagos publicos,
envolvendo a dimensdo funcional, humana, ambiental e natural, importante para o assegurar da
afirmacé@o e competitividade do territério. Neste contexto, foram, no decorrer da elaboragéo deste
Plano, concretizadas as Areas de Reabilitagdo Urbana de Fronteira, Marvdo, Portagem e Santo
Antonio das Areias e respetivo Plano de Acao para a Regeneragdo Urbana, que define a estratégia
global de intervengdo na planificagdo e gestdo das Areas de Reabilitagdo Urbana. Assim como, e
indo de encontro com as raz6es conducentes a necessidade da sua revisao, proceder ajustes dos
limites de perimetros urbanos, em fungédo da maior apeténcia/procura de areas para construgdo e

de existéncia de infraestruturas.

A dotacdo de novas &reas para a instalacdo de atividades econ6micas para o incentivo ao
crescimento e desenvolvimento econémico do Municipio, reforgo da base produtiva e melhor
acolhimento do tecido empresarial, promog¢éo da fixagdo de novas empresas e criacdo de emprego.
Sem prejuizo, da importancia que a componente natural e cultural que o municipio apresenta. E neste
sentido que o modelo territorial procura refletir a protecdo e valorizacdo de tais recursos, para a

sustentagdo do seu desenvolvimento.

O ordenamento hoje apresentado encontra-se em conformidade com o novo quadro legal do
ordenamento do territério e de urbanismo. Foi no ambito da 112 CA, submetido & prondncia das
entidades com interesse no territdrio, e posteriormente retificado em conformidade com os pareceres
emitidos, com excecdo da subcategoria Conjunto Turistico, que por se mostrar incompativel com o
POPNSSM, o Municipio solicitard a ratificacdo o que implicard a alteracdo das disposi¢cdes

constantes do POPNSSM para a atualizagéo da disciplina vigente.

No seguimento das reunies realizadas entre o municipio de Marvéo e, Agéncia para o Investimento
e Comércio Externo de Portugal (AICEP), Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), Turismo de Portugal e demais entidades, para sistematizar as diferentes variaveis, em termos
de referéncia estratégica municipal e impactes ambientais, do empreendimento turistico, localizado
na subcategoria Conjunto Turistico, particularmente pela importdncia da implantacdo do
estabelecimento hoteleiro, como medida estruturante de valorizacdo do investimento global e de
prossecucdo de uma estratégia contributiva de afirmar Marvdo, enquanto candidato a Patriménio
Mundial pela Unesco, como destino turistico de nivel nacional e internacional, foi realizada, aos dias
doze de fevereiro de 2016, reunido para aprovacao da localizacdo do empreendimento turistico em
Marvao (junto ao campo de golfe), entre o ICNF, CCDR Alentejo, promotor do imobiliario e Camara
Municipal, e no qual ficou determinada a necessidade do promotor, aquando apresentagéo do projeto
ao ICNF, um estudo para a totalidade da intervencédo turistica, que integre os valores naturais e
enquadramento paisagistico, bem como a necessidade da revisdo do PDM propor a ratificacdo ao

governo.
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E desta forma, que se apresenta a proposta de classificacdo e qualificacdo do solo, tentando conciliar
a integracao dos contetdos dos planos especiais, 0s interesses municipais, as potencialidades, e o

desenvolvimento sustentavel do municipio.

A visdo: Marvdo — Um espaco singular e auténtico, de exceléncia natural e cultural, que se quer
valorizado e vivido, definida pelo estudo estratégico, documento orientador da revisdo do PDM, refere
gue os objetivos estratégicos para o municipio de Marvao passam pela:

» Valorizacdo do Patrimoénio Natural e Sociocultural;

» Promocéao da qualidade de vida da populacéo;

» Dinamizacédo da estrutura econémica local.
Quer pela reorganizagdo e requalificacdo urbana, quer pela oferta turistica ou pela preservacéo e
promocéao do patriménio cultural e natural.

9.4. A QUALIFICACAO DO SOLO RUSTICO

O Solo Rustico é “aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo, valorizagdo e exploracdo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espacos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por

infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano”**.

Segundo o RJIGT “a qualificacéo do solo rdstico processa-se através da integracdo em categorias,
designadamente as seguintes:
a) Espacos agricolas ou florestais;
b) Espacos de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos;
c) Espacos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as informacdes referidas nas
alineas anteriores;
d) Espacos naturais e de valor cultural e paisagisticos;
e) Espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupac¢do humana, como o turismo,
que nado impliqguem a classificagdo como solo urbano, designadamente permitindo usos

multiplos em atividades compativeis com espacos agricolas, florestais ou naturais”*”.

A delimitacéo do solo rdstico mostrou-se como um exercicio complexo, em que cruzou varios fatores

para chegar ao resultado proposto.

* Lei de bases gerais da politica ptblica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

' Numero 3 do Artigo 74° - Qualificagéo do solo; Decreto-Lei n.80/2015, de 14 de maio
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Encontramo-nos num territério singular e complexo, pelo fato do mesmo se encontrar inserido
totalmente em &rea protegida, e cuja interpretacdo literal da legislacdo em vigor deveria ser
considerado na sua totalidade como Espaco Natural. No entanto, ndo podemos descurar que o
préprio territério apresenta valores além dos naturais e dos que interessa preservar, como varias as

varias atividades e herancas de cariz humana e que também dominam o municipio.

Os primeiros exercicios efetuados, em fase anterior decorrem do estabelecido no Decreto
Regulamentar n°11/2009, de 29 de maio, agora com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar n®
1572015, de 19 de agosto, interpreta-se mesmo de forma a apresentar a proposta que melhor se

assemelha tanto a realidade como a potenciacao do solo rastico.

Foi com o objetivo anterior que se executou o exercicio que levou a esta proposta, ao invés de
reproduzir o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede, isto porque o mesmo

gquanto ao municipio ocorria em alguma incoeréncia.

Descrevendo um pouco a metodologia utilizada recorreu-se ao apoio de diversa informagéo
disponivel, como por exemplo a Carta de Habitats desenvolvida no ambito do projeto Life Norte Natur,
gue cruzada com a area do municipio revela a presenca de diversos habitats, que listamos de
seguida:
e 4030 — Charnecas secas europeias;
e 5330 — Matos termomediterranicos pré-desérticos;
e 6220 — Subestepes de gramineas e anuais daThero-Brachypodietea;
e 6310 — Montados de Quercus spp. De folha perene;
e 9230 — Carvalhais glaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica;
e 9260 —Florestas de Castanea sativa;
e 9330 - Florestas de Quercus suber;
e 9340 - Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifélia;
e Os habitats pertencentes ainda as galerias ripicolas:
o 3280 - Cursos de agua mediterranicos permanentes da Paspalo-Agrostidion com
cortinas arbéreas ribeirinhas de Salix e Populus alba
o 3290 — Cursos de agua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion
o 91BO0 - Freixiais terméfilos de Fraxinus angustifolia
o 91EO - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
incanae, Salicion albae)
o 92A0 - Florestas-galeria de Salix alba e Populus alba.
e E habitats rochosos:
o 8220 — Vertentes rochosas siliciosas com vegetacdo casmofitica;
o 8230 — Rochas siliciosas com vegetacao pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo
albi-Veronicion dillenii

o 8310 — Grutas néo exploradas pelo turismo.

148

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

Analisando a ficha de cada habitat e em especial as orientacdes de gestdo de cada um tentou-se

enquadrar de forma mais adequada nas categorias definidas pela legislacéo.

Desta forma, delimitou-se em primeiro lugar as areas consideradas como espagos naturais, Como 0s
afloramentos rochosos, nos quais se incluem habitats rochosos discriminados na Rede Natura. No
entanto, o solo nu verifica-se em mais areas do municipio levantadas na carta de ocupacao do solo,

as quais se integram nesta categoria.

-

s

Legenda:
COS - PMDFCI - 2015-2020
| AFLORAMENTOS ROCHOSOS
CARTA HABITATS LIFE NORTE NATUR
Habitats rochosos (8220, 8230,8310)

Figura 47. Areas de Afloramentos Rochosos

Na analise dos habitats encontram-se outro conjunto de habitats com caracteristicas especiais como
as galerias ripicolas e que em termos de gestdo se distingue das restantes, tendo em conta o seu
papel na regulagdo de um bem essencial, a agua. Por definigdo estas sdo uma “formagéo linear de
espécies lenhosas arbdreas e arbustivas e que se encontram associadas as margens dos cursos de
agua, formando um corredor de copas mais ou menos fechado sobre o leito de agua. Estas espécies
sédo fundamentais para a presenca e manutencao da fauna aquatica, tendo em conta que o arvoredo

funciona como elemento termorregulador do ambiente, ao promover o sombreamento do curso de
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agua, criando condicGes para a estabilizacdo da temperatura necessaria para a ocorréncia de uma

fauna aquatica diversificada.”*

Em paralelo a revisdo do PDM processa-se a delimitacdo da Reserva Ecol6gica Nacional, na qual
delimita-se linhas de agua como rios e ribeiras com maior importancia no municipio e sobre as quais
define-se uma faixa de protegdo. Esta faixa de protecdo muitas vezes diz respeito as margens em
gue se desenvolve vegetacao ripicola caracteristica dos habitats descritos acima. O recurso de agua
deve ser valorizado, e para tal a preservacao e a requalificagcdo das margens das linhas de agua deve

destacar-se.

Legenda:
Cursos De Agua
COS - PMDFCI - 2015-2020
Formagdes Ripicolas Mistas
CARTA HABITATS LIFE NORTE NATUR
Galerias npicolas (3280, 3290, 9180, 91E0, 92A0)
RESERVA ECOLOGICA NACIONAL

Linhas de Agua REN
Faixa de Protecao das Linhas de Agua

Figura 48. Areas de galerias ripicolas (sem edicdo)

Assim, ap0s uma analise das areas dos habitats galerias ripicolas e da faixa de prote¢do das linhas
de agua verificou-se que algumas manchas ndo se encontram associadas aos cursos de agua,
confirmando-se com o apoio da analise de ortofotomapa e do conhecimento local dos técnicos que de
fato estas manchas, por vezes de maiores dimensdes, correspondem a carvalhais, castanheiros ou

exploracfes agricolas, aferindo-se assim somente as areas associadas as linhas de dgua da REN.

'® http://www.boticasparque.pt/dados.php?ref=galerias-ripicolas

150

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal

marvao Relat6rio do Plano

Ainda como Espago Natural consideram-se os Planos de Agua, no qual se insere a Albufeira da

Apartadura, as lagoas do campo de golfe e algumas charcas.

O disposto no parecer do ICNF sobre o modo de classificagdo e qualificagdo do solo do municipio
refere que deverdo ser considerados como Espacos Naturais os que correspondem as categorias
definidas no POPNSSM como Areas de Protecdo Total e Prote¢do Parcial tipo | e Il, no entanto
guando verificado com o delineado acima verifica-se que estes espacialmente ndo corresponde as

mesmas areas, conforme se pode constar na imagem seguinte.

R s
7 > ,t Legenda:
B SUPERFICIES AQUATICAS
X7 E I GALERIAS RIPICOLAS
' B AFLORAMENTOS ROCHOSOS
POPNSSM

[77777] PROTEGAO TOTAL E PARCIAL

Figura 49. Comparacao da proposta de delimitacao de Espacos Naturais com o POPNSSM

Prosseguindo com a andlise dos valores presentes no municipio representados pelos habitats da
rede natura 2000, agrupou-se por ordem de medidas de gestdo os que consideram idénticos ou
semelhantes, como os habitats 4030, 5330, 6220, 9330 e 9340. Verifica-se que nestes espacos as
atividades humanas deveréo ser reguladas adotando praticas especificas, designando-se desta forma

por espacos condicionados.
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Em paralelo, os habitats 6310, 9230 e 9260, apresentam medidas de gestdo semelhantes, sendo
mais permissivas e coexistindo com outras atividades de cariz humana, gerando espacos compostas

por usos multiplos.

Tendo isto e sabendo que o municipio encontra-se completamente integrado numa area classificada
de conservacao da natureza e da biodiversidade, designadamente o sitio de Sdo Mamede, comeca-
se a construir a categoria de Espacos Florestais, que segundo a legislacdo em vigor deverdo ser
considerados como de Conservacao. Estes, conforme descritos acima, dividem-se em &reas de uso

Condicionado e de uso Mdltiplo.

T 7
1 { Legenda:
1

B I voLTiPLos

. CONDICIONADOS

Figura 50. Areas da Carta de habitats (Norte Natur) que se enquadram como Espacos Florestais

Como passo seguinte decidiu-se analisar os solos que apresentam maior aptiddo agricola, os quais
resultam na proposta da Reserva Agricola Nacional, e nos solos que sofreram obras de

aproveitamento hidroagricolas de forma a potencial o seu uso agricola.
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N

¥ ,
Ve - P

+ ‘r‘;:» »*\’.'-L A ;,\.‘E > ¥

Legenda: ‘;

I vuLTiPLOS ‘
CONDICIONADOS A~
| RESERVAAGRICOLA NACIONAL (bruta) - 1
] INTERSEGAO RAN E ESPAGOS FLORESTAIS CONDIONABO

e

Figura 51. Sobreposicdo da proposta da RAN com a proposta dos Espacos Florestais provenientes dos
Habitats Rede Natura 2000

Da analise da sobreposi¢do dos Espacos Florestais resultantes dos habitats da Rede Natura 2000,
verifica-se que algumas areas das incluidas em RAN. Visto que a categoria de Espacos Florestais
Condicionados tem como principal objetivo a protecdo dos valores associados a estes, sendo por
essa razao mantidos como Espacos Florestais de Conservagdo Condicionados. As areas da RAN
também intercetam algumas areas de Espacos Naturais, os quais consideram-se da mesma forma
estratégicos na protecdo dos recursos que representam, sendo que quando existe sobreposicdo
prevalecem os Espacos Naturais. Relativamente as restantes areas de Reserva Agricola Nacional a

mesma prevalece sobre os restantes espacos, neste caso, sobre os Espacos Florestais de
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Conservacdo Mdltiplos, designando-se como Espagos Agricolas de Producédo, conforme orientacédo
do DR n° 15/2015, de 19 de agosto.

O resultado até este ponto do cruzamento dos habitats, da RAN e da Carta de Ocupac¢éo do Solo do
PMDFCI (este somente para os Espacos Naturais), ndo ocupa a totalidade do solo do municipio,

como se pode constar, ha imagem seguinte.

Legenda:
ESPAGOS AGRICOLAS o z " \ AT
I oE PRODUGAO Tl g > L . o Yl »
ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO ' '
CONDICIONADOS ¥
I vounieLos § A 3
ESPAGOS NATURAIS I ;
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS X
[ GALERIAS RIPICOLAS

I ALBUFEIRA

Figura 52. Processamento do Solo Rustico
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Deste ponto, avalia-se as componentes da proposta da Reserva Ecoldgica que representam Areas de

Prevencdo de Riscos Naturais, como as areas de Instabilidade de Vertentes e as Areas de Elevado
Risco de Eroséo Hidrica do Solo.

Legenda:
AREAS DE INSTABILIDADE DE VERTENTES
ESPAGOS AGRICOLAS

I oE PRODUGAO
ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO

: AR &
CONDICIONADOS ™ +'+
I vouTieLos
ESPAGOS NATURAIS
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS

[ GALERIAS RIPICOLAS

I A.BUFEIRA

Figura 53. Sobreposicdo da proposta de Solo Rustico e Areas de instabilidade de vertentes
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Assim, dado que as areas de instabilidade de vertentes constituem-se como &reas cujas medidas de
prevencdo se assemelham ao disposto nos espagos naturais e espacos florestais de conservacao
condicionados, sempre que coincidem com este mantem-se, mas quando coincidentes com espacos
florestais de conservacdo mdultiplos ou sem sobreposicdo com outros espagos estes passam a
integrar uma categoria mais protecionista como os espacos florestais de conservagdo. Ainda,

verificou-se que estas areas ndo coincidem com a delimitagdo proposta de Espacos Agricolas de
Producéo.

Legenda: )
ESPAGOS AGRICOLAS > o az i

I *
Il cEPrRODUCAD R g 2 1 A
< i p — A ¥ RS
ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO e .
CONDICIONADOS J‘*
¥
§ 0y

L

I viLTiPLos

ESPAGOS NATURAIS 4
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS RS Y
[ GALERIASRIPICOLAS

I ALBUFEIRA

Figura 54. Proposta do Solo Rustico incluindo as areas de instabilidade de vertentes
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Relativamente as areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo, procedeu-se do mesmo modo
gue as areas anteriores, quando coincidentes com espac¢os naturais, espacos florestais de
conservacgao condicionados e multiplos. No entanto, verificam-se as areas coincidentes com espagos
agricolas de producéo, que na sua maioria representam aproveitamento hidroagricola. Tendo isto em
conta, e visto que estas areas incidente sobre RAN, mantem-se as mesmas como Espacgos Agricolas

de Producéo.

Legenda:

Areas de Elevado Risco de Eroséo Hidrica

ESPAGOS AGRICOLAS

I o= PrRODUCAO

ESPACOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO
CONDICIONADOS ' X

I voLTiPLos

ESPACOS NATURAIS
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS
[ GALERIAS RIPICOLAS

I ALBUFEIRA

Figura 55. Sobreposicido da proposta de Solo Riistico e Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo
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Nas situacdes em que as areas de risco de erosdo ndo coincidem com categorias de espacos ja
definidas efetuou-se o cruzamento com a Carta de Uso e Ocupacao do Solo, sendo que as areas que
se intercetam solos florestais integram a categoria de espacos florestais de conservacéo

condicionados e as que intercetam solos agricolas integram uma nova categoria — Outros espagos
agricolas.

Legenda:
ESPAGOS AGRICOLAS
I ot PrRODUGAO o

I outrOs ESPAGOS AGRlCOLAs‘ z . N -
] f : /%
) 7
¢

ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO ;f
CONDICIONADOS ‘3
I voutipLos 4 X»{l
ESPAGOS NATURAIS i ‘
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS =
[ GALERIAS RIPICOLAS

I ~LBUFEIRA

Figura 56. Proposta do Solo Rustico incluindo as Areas de Elevado Risco de Erosio Hidrica do Solo
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Tendo-se procedido a analise e cruzamento dos elementos que representam disposi¢cdes especiais
no territério, procedeu-se ao preenchimento do restante territério com o estudo da carta de uso e
ocupacéo do solo do PMDFCI.

Analisando as areas restantes com uso e ocupacédo do solo, verifica-se que as mesmas representam
ocupacdo agricola e ocupacéo florestal constituida por montados, carvalhos e matos. Segundo as
categorias ja definidas e as suas especificidades, fez-se a seguinte correspondéncia:

e Ocupacao agricola — Outros Espagos Agricolas;

e Ocupacao Florestal — Espacos Florestais de Conservagdo Multiplos.

Legenda:

ESPACOS AGRICOLAS
I oE PrRODUGAO
I oUTROS ESPACOS AGRICOLA

ESPAGOS FLORESTAIS DE CONSERVAGAO

CONDICIONADOS
I MoLTiPLos

ESPAGOS NATURAIS
I AFLORAMENTOS ROCHOSOS
I GALERIAS RIPICOLAS

I ABUFEIRA

Figura 57. Delimitacdo do Solo Rustico em termos de Espacos Agricolas, Florestais e Naturais e Paisagisticos
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Em cumprimento dos principios e normas do PROT Alentejo para as areas de forte presenca de
pequena propriedade, em que a soma da Superficie Agricola Util (SAU) das exploracées com SAU
inferior a 5 hectares é superior a 5% da SAU da respetiva freguesia, a area minima do prédio maior
ou igual a 4 hectares, com excecdo das freguesias de S. Salvador e Santa Maria onde seria 2
hectares, teve que ser estabelecida em funcdo das categorias de espaco, ponderada com os limiares
inerentes a salvaguarda de recursos e valores naturais, podendo concretizar-se em 2,5, 4 ou 5

hectares de acordo com o regime de edificabilidade estabelecido para as referidas categorias.

A presenca humana apesar de muitas vezes intrusiva, é também fundamental para a manutencéo e
valorizacdo dos sistemas naturais e agroflorestais, manter os valores de memoéria e vivéncias
culturais. Assim, através da definicao de areas de aglomerados rurais, areas de edificacdo dispersa e
de regras de ordenamento visam contrariar 0 seu progressivo abandono, permitindo a sua
qualificagdo em termos de conjunto.

Pela andlise do territério, com excecdo das &reas urbanas, observam-se &reas que correspondem a
lugares de pequena dimensdo de capacidade edificatéria, destinadas a manter vivéncias rurais
(relacdo entre espaco edificado, espaco agricola, espaco florestal), que ainda tem expressao nos dias
de hoje. Devido ao cariz rural, a morfologia e exiguidade do espaco publico, bem como o sistema de
infraestruturas, estas areas nao cumprem 0s requisito exigidos pela Lei para serem classificados
como Solo Urbano.

Este tipo de lugares séo referenciados tanto no PDM em vigor, como no Plano de Ordenamento do

Parque da Serra de S. Mamede.

No PDM em vigor encontram-se representados 17 lugares como Areas de Povoamentos Rurais as
quais correspondem a “lugares e conjuntos de pequenas edificacbes caracterizadas pela existéncia
de malha urbana, ou em gque esta ndo se encontra consolidada ou ndo se encontra enquadrada e

"Y' Eles sdo Fadagosa, Pereiro, Vale do Milho, Fonte Salgueiro, Agua

integrada em perimetro urbano
da Cuba, Relva da Asseiceira, Abegoa, Jardim, Ramila de Baixo, Ponte Velha, Pitaranha, Registo,

Ribeirinha, Rasa, Carris, Porto Roque e Alvarrdes.

7 Artigo 11° do Regulamento do PDM em vigor (Resolucéo do Conselho de Ministros n® 70/94, de 18 de agosto)
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o AGLOMERADQS URBANOS
© AREAS DE POVOAMENTO AURA
Figura 58. Identificacdo dos Aglomerados Urbanos e Areas de Povoamento Rural no PDM em vigor
Fonte: “Accao Integrada de Planeamento Territorial do Concelho de Marvao - Estudo de Enquadramento

Estratégico”. Relatorio Final. Janeiro 2008

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede identifica como areas de
aglomerados rurais as que ‘integram d&reas sociais rurais, consolidadas ou ndo, constituidas por um
conjunto de edificios contiguos ou vizinhos, com designacdo propria, para 0s quais ndo se encontram

delimitados perimetros urbanos no ambito dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.”*®

'8 COBA — Proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede, Resumo N&o Técnico, marco 2003,
Discussao Publica. p.11
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Ainda, no relatdrio sintese de proposta, identificam como espagos artificializados os Espacos de Transicao,
que pensasse corresponder aos aglomerados rurais, os quais compreendem “dreas envolventes aos
perimetros urbanos definidos em PDM onde, pela facilidade de infra-estruturagdo, é permitida a construgéo
com indices inferiores aos estabelecidos paras as areas urbanas e urbanizaveis. Nestes espagos a
edificabilidade fica condicionada a existéncia de planos sendo sempre exigido parecer vinculativo do ICN.
Nestes casos, e de acordo com projectos/planos especificos a serem submetidos a parecer vinculativo do
ICN, poder-se-a permitir a edificabilidade até a duplicagdo dos limites em vigor de acordo com os

respectivos PDM’s.”*

No POPNSSM identificam-se como Aglomerados Rurais duas éareas perto do aglomerado de
Barretos, trés areas em Alvarrdes, e tal como no PDM em vigor as areas em Ramila de Baixo e

Pitaranha.

Para apoio na definicdo deste tipo de areas que existem no Solo Rustico recorre-se ao descrito tanto
no Decreto-Regulamentar como pelo definido no Plano Regional de Ordenamento do Territorio

Alentejano.

No DR n°15/2015, de 19 de agosto, este tipo de espacos vao de encontro aos definidos como
Aglomerados Rurais e Areas de Edificacdo Dispersa. Os Aglomerados Rurais “correspondendo a
areas edificadas, com utilizacdo predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas
em solo rastico, dispondo de infraestruturas e de servi¢cos de proximidade, mas para 0s quais ndo se
adeque a classificagdo de solo urbano, seja pelos direitos e deveres daqui decorrentes, seja pela sua
fundamentacdo na estratégia do plano territorial de d&mbito intermunicipal ou municipal, devendo ser
delimitados no plano diretor municipal ou intermunicipal e regulamentados com um regime de uso do
solo que garanta a sua qualificagdo como espacos de articulacdo de fungbes habitacionais e de
desenvolvimento rural e a sua infraestruturacdo com recurso a solu¢des apropriadas as suas

"2 As Areas de Edificagdo Dispersa correspondem “a espacgos existentes, com

caracteristicas
caracteristicas hibridas e uma ocupacéo de caracter urbano-rural, devendo ser objeto de um regime
de uso do solo que garanta a sua contengdo e o seu ordenamento e infraestruturacdo numa 6ética de

sustentabilidade, com recurso a solugdes apropriadas as suas caracteristicas”".

Segundo o PROTA a edificacdo em solo rural (rastico) deve justificar-se como suporte das atividades
agro-silvo-pastoris e naturais, estando diretamente associadas aos usos e fungfes destas. O PROTA
dita que estas edificagBes devem reger-se por principios gerais de conten¢do da edificacéo isolada e
do parcelamento da propriedade, pela racionalizacdo das infraestruturas e pelo fomento da

reabilitacdo de constructes existentes.

' COBA — Proposta de Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede, Relatério Sintese, marco 2003,
Discusséo Publica. p.4-12
2 Alinea d) do Artigo 23° - Outras categorias de solo ristico; Decreto-Regulamentar n.15/2015, de 19 de agosto

%L Alinea e) do Artigo 23° - Outras categorias de solo rustico; Decreto-Regulamentar n.15/2015, de 19 de agosto
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Tanto os aglomerados rurais como as areas de edificacdo dispersa tem como fungdes residenciais,
no entanto as Ultimas deveréo existir na envolvente dos perimetros urbanos, com raras excecdes em
areas isoladas e devem apresentar mais de 0,25 ed/ha.

Desta forma optou-se como estratégico a definicdo das areas ja existentes a data de aprovacdo do
POPSSM como Aglomerados Rurais e outras que traduzem a realidade no terreno, que se
consideram como areas de edificacdo dispersa, encontrando-se algumas edificagfes e acessos
infraestruturados. Este por configurarem areas de edificacdes especificas no Solo Rustico dispdem
de um regime de edificacao distinto dos niveis de protecao.

Assim os Aglomerado Rural correspondem aos povoamentos de Barretos, Vale do Milho, Fonte
Salgueiro de Cima, Ramila de Baixo e Pitaranha.

E como Areas de Edificaco Dispersa definem-se:

e a &rea remanescente do aglomerado urbano de Santo Antdnio das Areias, que apesar de se
localizar no perimetro urbano do PDM em vigor e provida de infraestruturas ndo possui areas
consolidadas nem comprometidas;

e area adjacente ao aglomerado da Escusa, que também se encontra provida de
infraestruturas;

e area do povoamento de Rasa, que apresenta uma densidade de 5,9 edificios/ha e encontra-
se provida de infraestruturas;

e povoamento existente em Reveladas, igualmente infraestruturado e cujo densidade
corresponde a 4,8 edificios/ha.

O crescimento destes espacgos sera feito por colmatacdo dos espacos intersticiais e adjacentes livres,
com vista a sua densificagdo, de modo a preservar a sua identidade e promover a sua valorizagao.

No municipio observa-se a existéncia de areas que a sua presenca se encontra envolta em histéria e
valor cultural, correspondendo “a areas de patriménio histérico, arquiteténico, arqueoldgico e
paisagistico, sendo o regime de uso do solo determinado pelos valores a proteger, conservar e

valorizar’®

. Encontram-se trés &areas fundamentais para o desenvolvimento do concelho: Termas da
Fadagosa, Herdade do Pereiro e Cidade Romana de Ammaia — as quais se enquadram na categoria

Espacgos Culturais.

A Herdade do Pereiro, quase sempre associada as Termas da Fadagosa, principalmente por serem

associadas o nome de um dos maiores empresarios do norte alentejano — Jodo Sequeira. A Herdade
no seu auge foi uma “aldeia” autossustentavel, é descrita como “sendo constituido por uma casa

principal, ladeada por véarias edificacdes, tais como a capela, o pombal, o forno de pao, o lagar, a

22 Alinea a) do Artigo 23° - Outras categorias de solo rustico; Decreto-Regulamentar n.15/2015, de 19 de agosto
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adega, os celeiros, as oficinas, a garagem, um infantario e uma escola primaria com cantina, e as
casas dos trabalhadores, ficando a 400 m de distancia, o complexo Termal da Fadagosa” (MURALHA
& BELEZA, 1937). Este lugar tornou-se mediaticos quando foi colocado a venda pela mediadora de
luxo Sotherby’s, reconhecendo o seu potencial turistico e condicées de acolher um conceito Unico no

territorio alentejano e portugués.

O complexo das termas da Fadagosa € considerado como uma das areas de intervengao especifica
para valorizagdo cultural e patrimonial do POPNSSM. Tratam-se de um conjunto de elementos de
arquitetura civil, localizados na freguesia da Beird, em que a construcdo foi efetuada na zona cujas
propriedades da agua eram utilizadas desde o periodo romano. Este complexo esteve em atividade

durante o sec. XX, tendo sido declarado como abandonado em 1971.

Junto do nulcleo habitacional da Herdade do Pereiro observa-se vestigios de ocupac¢do romana, bem
como visiveis vestigios arqueoldgicos nas diversas construcdes deste nlcleo cujo estado de
conservacdo é ameacado pela agricultura.

Apesar do declinio que este lugar enfrenta constata-se a enorme importancia desta para a populagéo
de Marvao. A sua reabilitacdo, além de devolver o orgulho a sua populacdo e reconhecer a
importancia da Herdade e das Termas no desenvolvimento econémico do municipio, pode
impulsionar um ciclo sustentavel entre a preservacdo cultural e o aumento econdémico, criando

sinergias entre as diversas atividades que pode acolher.

As Ruinas de Ammaia, situadas na freguesia de S. Salvador da Aramenha, correspondem a um dos

mais importantes vestigios da civilizagdo romana no Norte Alentejo. Esta cidade, que foi fundada ente
oséc. | A.CelD. C., segundo as regras de ordenamento do territério do arquiteto e urbanista romano

— Vitravio, foi somente reconhecida como Patriménio Nacional, em 1949.

As ruinas situam-se na margem esquerda do rio Sever, junto & povoacdo de Sao Salvador da

Aramenha, e 0s vestigios estendem-se por toda uma encosta atravessada pela EN. 359.

As escavagdes que se iniciaram a 1994 revelaram a existéncia de um elevado numero de estruturas
com qualidade, podendo-se afirmar que estamos na presenca de uma das mais bem conservadas
cidades romanas da Peninsula Ibérica. Encontram-se exumadas a porta sul, o podium de um templo,
vestigios dos antigos banhos publicos e de um teatro. Os mosaicos, aquedutos e calgadas que os
autores dos séculos XVI, XVII e XVIII referem, ainda nao foram identificados. Neste momento apenas
uma infima parte da zona baixa da Cidade de Ammaia foi objeto de escavacdo e estudo,
possibilitando, mesmo assim, recuperar um conjunto muito significativo de materiais arqueolégicos e

evidenciar estruturas habitacionais e publicas de grande importancia.
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A Ammaia é das poucas cidades romanas que ndo se esconde sob constru¢cdes de épocas
posteriores, 0 que possibilita os estudos, as escavacfes e a sua recuperacdo. Com o apoio do projeto
europeu Radio-Past foi possivel “radiografar” a area e reconstituir o desenho urbano desta cidade,
comprovando a existéncia das ruinas numa grande extensado. Desta forma, considera-se importante
salvaguardar a area proposta a classificagdo de monumento nacional executada pela Fundacao da

Ammaia a Diregdo Regional de Cultura do Alentejo, que teve como suporte o levantamento geofisico.

Assim, reconhecido pela sua histéria e testemunhos arquiteténicos e arqueol6gicos descobertos, os
espacos culturais deste municipio remete-nos, no contexto de planeamento, a criacdo de solucfes

integradas para a salvaguarda destes bens, de modo a conciliar a preservacdo com a utilizacao.

A presenca humana também se revela no ambito de desenvolvimento turistico do municipio de
Marvdo, onde o patriménio construido e natural é motivo privilegiado de visita. Estes espacos
incluem-se nos Espacos de Ocupagao Turistica e englobam as intervenc¢des admitidas e abordadas
pelo POA da Apartadura, junto a albufeira do mesmo nome e o conjunto turistico, associado quer a

paisagem e componente natural do municipio quer ao desporto.

No POA séo definidos espacos turisticos “destinados a instalagdo de estruturas e equipamentos com

fins turisticos” que se distribuem por 3 nicleos: um estabelecimento hoteleiro, uma zona de merendas

e nicho de romagem e uma zona turistica que funciona como area complementar (apoios a zona de

recreio e lazer) a zona de recreio e lazer. A zona de recreio e lazer refere-se a "area do plano de

agua que reune condigdes de seguranga para a pratica do recreio balnear”.

Relativamente a area que se classifica como Conjunto Turistico, o PDM em vigor define na Planta de
Ordenamento, para a categoria ‘Areas de Ocupacgdo Turistica’ e subcategoria ‘Envolvente ao
Aglomerado Urbano da Portagem’, ‘uma area a incentivar e promover a implantagcdo de Complexo
Turistico cujo pedido de viabilidade tinha sido a data da publicacdo do Plano apresentado, constituido

por Campo de Golfe, ClubHouse, Hotel, Aldeamento e restantes instala¢cées desportivas. '3

No decorrer da vigéncia do PDM foram sendo concretizados alguns dos projetos estabelecidos para o
Complexo Turistico, nomeadamente Campo de Golfe e Aldeamento, ainda que, desde de 2007, os
mesmos se encontrem encerrados e desertos, consequéncia da inviabilizacdo de construcédo do
estabelecimento hotel, instituida pelo limite definido pelo POPNSSM, como Areas de Exclusdo aos

Niveis de Protecao - Espacos Turisticos.

No &mbito da revisdo do PDM, e presente recondu¢do do POPNSSM a programa em simultaneo com
a sua reviséo, objetiva o Municipio, a possibilidade de concluir o empreendimento turistico previsto no
PDM em vigor, no qual a construcdo do estabelecimento hoteleiro, assente na rede de infraestruturas

existentes, e assegurando em simultdneo a urgente requalificacdo, reativacdo e revitalizacdo do

2 In ‘Modelo de Ordenamento e Desenvolvimento’, pp.24.(Relatério que acompanha o PDM do municipio de Marvéo.)
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campo de Golfe e aldeamento, se entende como medida fundamental, para a oferta turistica a

proporcionar a Marvao.

Tendo em conta o descrito assumem-se as seguintes categorias de Solo Rustico:

N Espacos Agricolas de Produgéo
N Qutros Espacos Agricolas
N Espacos Florestais de Conservagéo
» Condicionados
» Mdltiplos
N Espacos Naturais
» Afloramentos Rochosos
» Galerias Ripicolas
» Albufeira
Aglomerados Rurais
Areas de Edificacéo Dispersa
Espaco Cultural

K KK K K

Espaco de Ocupacéo Turistica:
» Conjunto Turistico;
» Estabelecimento Hoteleiro
» Zona de Merendas e Nicho de Romagem
» Apoios a Zona de Recreio e Lazer

» Zona de Recreio e Lazer

Em suma, o solo rastico ocupa praticamente quase tudo o territério concelhio e tendo sido delimitado
com o intuito da salvaguarda dos recursos e valores naturais, da compatibilidade das opc¢des dos
programas regionais e sectoriais e do aproveitamento multifuncional do solo rdstico acolhendo

atividades que contribuam para a sua diversificacao e dinamizagdo econémica e social.

9.4.1. Alteracoes a definicao do Solo Rustico

No decorrer do processo da delimitagdo da proposta de ordenamento trabalhou-se em paralelo com
orientagdes provenientes das entidades envolvidas no processo de revisdo, tendo no territdrio de
Marvao maior relevancia o Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas (ICNF), visto que o

municipio encontra-se totalmente inserido em Rede Natura e em Area Protegida.

Em reunido setorial, realizada no dia 22 de mar¢o, em que se analisou com a metodologia utilizada, e
anteriormente descrita, para a definicdo do solo rdstico chegou-se a conclusdo que a mesma
somente acautelava as orientacdes refletidas na Rede Natura, ndo consubstanciando outros fatores

considerados no Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede.
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Deste modo, primeiro foi sugerido uma pequena alteracdo na classificacdo efetuada para se adequar
melhor ao tipo de usos e necessidades dos habitats 6220 e 9230 da Rede Natura, e classificar como
Espacos Florestais de Conservacdo Condicionados os habitats 4030, 5330, 9230, 9330 e 9340 e
como Espacgos Florestais de Conservagédo Mdltiplos os habitats 6220, 6310 e 9260.

Para que a proposta de ordenamento contemple a transposicdo POPNSSM, definiu-se que as Areas
de Protecdo Total e Areas de Protecdo Parcial deste plano deveriam integrar-se nos Espacos

Naturais e Paisagisticos.

Constata-se que as areas de protecao total ja se encontram totalmente abrangidas na subcategoria
de Afloramentos Rochosos, no entanto as areas que ndo eram abrangidas pelos afloramentos
rochosos, galerias ripicolas e albufeiras foram adicionadas como Espacgos Naturais e Paisagisticos na
subcategoria de Prote¢do Parcial, acautelando desta forma as preocupac¢des que o Plano do Parque

reserva a estes espacos.

Em termos metodoldgicos os Espacos Naturais e Paisagisticos sobrep8em-se as restantes categorias
de solo rustico, logo as areas de protecdo parcial é privilegiada as restantes categorias de solo
rdstico. Em seguida definiu-se novamente os Espacos Florestais de Conservac¢do Condicionados e
Multiplos conforme as indicagdes referidas acimas, sendo que para o restante solo rastico completou-

se com a metodologia ja descrita anteriormente.

Até aqui somente as areas de protecdo total e parcial € que se encontram transpostas na proposta de
ordenamento da revisdo do PDM, faltando acautelar as disposicbes das Areas de Protecéo
Complementar. Para isto, cruzou-se, através da utilizacdo do comando “union” do software arcgis, a
proposta do solo rdstico com o as classes de protecdo complementar, dividindo-se os Espacgos
Agricolas de Produgdo, Outros Espacos Agricolas, Espacos Florestais de Conservacao
Condicionados e Espacos Florestais de Conservagdo Multiplos em | e Il conforme a interse¢do com o

tipo de areas de protecdo complementar.

Devido a diminuicdo dos perimetros urbanos face ao PDM em vigor, verifica-se que algumas areas
agora classificadas como solo rastico ndo se cruzam com as areas de protecdo definidas no
POPNSSM, todas as areas que se encontram nesta situagao foram incluidas nas subcategorias com

menor grau de protegdo, correspondente as subcategorias do tipo .

Ainda, para que a proposta de ordenamento se torna-se homogénea e melhor interpretacao,
analisou-se os poligonos com areas inferiores a 1lha incluindo-os nos espacgos envolvente, e segundo
a indicacdo dada pelo ICNF, ndo colocando em causa os niveis de protecdo do Plano de
Ordenamento do PNSSM. Assim tentamos assegurar que sempre que possivel estes poligonos foram

vertidos num nivel superior ou no nivel igual de protecéo.
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Tendo em conta as alteracdes efetuadas e de forma a compatibilizar a proposta de ordenamento com

0 POPNSSM a legenda do solo rustico assume-se a seguinte:

N Espacos Agricolas de Produgéo
» Espacos Agricolas de Produgéo |
» Espacos Agricolas de Produgéo Il
N Qutros Espacos Agricolas
» Outros Espacos Agricolas |
» Outros Espacos Agricolas I
N Espacos Florestais de Conservagéo
» Condicionados |
» Condicionados Il
» Mdltiplos |
» Mdltiplos I
N Espacos Naturais
» Afloramentos Rochosos
» Galerias Ripicolas
» Albufeira
» Conservacao e Valorizagéo
N Aglomerados Rurais
N Areas de Edificacdo Dispersa
N Espaco Cultural
o Cidade Romana da Ammaia
o Termas da Fadagosa e Herdade do Pereiro (identificados por simbolos)
N Espago de Ocupagéo Turistica:
» Conjunto Turistico;
» Estabelecimento Hoteleiro (identificados por simbolos)
» Zona de Merendas e Nicho de Romagem (identificados por simbolos)
» Apoios a Zona de Recreio e Lazer (identificados por simbolos)

» Zona de Recreio e Lazer (identificados por simbolos)

Procedeu-se a mais uma reunido setorial sobre a transposicdo do POPNSSM para o PDM, tendo
como objetivo a analise das desconformidades identificadas na proposta da revisdo com o plano do
parque. Esta realizou-se com a presenca da CCDR e do ICNF, no dia 28 junho de 2016 seguindo a
ordem dos assuntos tratados no oficio n°® 34905/2016/DCNF-ALT/DPAP com as considerac¢des do
ICNF sobre a proposta de ordenamento alterada segundo 0s pressupostos da reunido setorial

anterior.
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Assim desta reunido resultou as seguintes tarefas sobre a delimitacdo do ordenamento:

a. Andlise da relevancia das areas de afloramentos rochosos, visto que estes consideram uma
superficie superior e com um regime mais restritivo do as areas de Protecdo Parcial | e Il do
POPNSSM. - Procedeu-se ao cruzamento com a areas de Protecao Parcial | e Il, verificando
com o apoio dos ortofotomapas a realidades das areas que ndo correspondiam a estes niveis
de protecdo parcial e sempre que se verificava que ndo efetivavam afloramentos rochosos

foram integrados nas categorias adjacentes com niveis de prote¢do complementar.

“

b. Criagdo de uma subcategoria designada “ Areas de ocorréncia de excecionais valores

naturais” que correspondem as areas de Protecdo Total do POPNSSM, de forma a

condicionar a presenga humana que s6 é permitida “ para além dos usos atuais até a
concretizacdo de acordos a estabelecer entre as partes interessadas ou a aquisicao dos
terrenos, por razdes de investigagdo cientifica, para monitorizagdo ambiental e realizacao de
acbes de salvaguarda da area e dos interesses de conservacdo que levaram a sua

n24

classificagdo, e em situagbes de risco e calamidade.”™ — Criou-se esta subcategoria que

corresponde a 2 pequenas &reas anteriormente consideradas como afloramentos rochosos.

c. A classe de “Espacos Florestais de Conservagdo” devera designar-se “Espacos Florestais”
uma vez que também engloba povoamentos florestais de producdo, como eucaliptos e

pinhais.?

d. Acerto do Area Urbana de Barretos, que coincide com Area de Protecdo Parcial Il. —
Procedeu-se ao acerto no limite sudoeste, no limite norte ndo se efetuou esse acerto visto
que a area encontra-se edificada.

e. Substituicio das Areas de Edificacio Dispersa por Aglomerados Rurais junto a Barretos;

f. Acerto da UOPG - Espacos de Atividades Econémicas contigua a Portagem de forma a néo
se sobrepor a Area dee Protecdo Parcial Il do POPNSSM.

g. Alteracdo da area do Espaco Cultural correspondente a Ammaia. — uma vez que a
classificacéo da cidade romana da Ammaia n&o tem publicados os seus limites, considera-se
que o que devera constar no presente plano serd a propriedade atualmente propriedade da
Fundacdo Ammaia, correspondente ao prédio rastico n°® 104 da seccao E da freguesia de S.

Salvador da Aramenha, a qual ficard abrangida pelos pardmetros constantes regulamento.

h. As Termas da Fadagosa e a Herdade do Pereiro passam a constituir a subcategoria de “

Outros Espacos Culturais”. - Procede-se desta forma a delimitacdo dos poligonos das

respetivas areas.

** Oficio n° 34905/2016/DCNF-ALT/DPAP do ICNF

% Ata da reunido de 28 de junho
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Ja com a realizacdo da Comissdo de Acompanhamento (CA) para emissdo e aprovacdo do parecer
final a revisdo do Plano Diretor Municipal de Marvao realizada em 22 de julho de 2016, como 32 e
Gltima reunido plenaria da Comissdo de Acompanhamento, e por indicacdo da DGEG, foi criado os
Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos devido a localizagdo da pedreira
licenciada n.° 5177.

Segundo estas alterag@es o solo rustico desdobra-se da seguinte forma:

N Espacos Agricolas de Producéo
» Espacos Agricolas de Producéo |
» Espacos Agricolas de Producéo I
N Qutros Espacgos Agricolas
» Outros Espacos Agricolas |
» Outros Espacos Agricolas Il
N Espacos Florestais
» Condicionados |
» Condicionados II
» Mdltiplos |
» Mdltiplos Il
N Espacos de Exploracdo de Recursos Energéticos e Geoldgicos
» Massas Minerais - Pedreira
N Espacos Naturais
» Afloramentos Rochosos
» Galerias Ripicolas
» Albufeira
» Conservacéo e Valorizagéo
N Aglomerados Rurais
N Areas de Edificacdo Dispersa
N Espaco Cultural
o Cidade Romana da Ammaia
o Outros Espacos Culturais (identificados por simbolos)
N Espago de Ocupagéo Turistica:
» Conjunto Turistico;
» Estabelecimento Hoteleiro (identificados por simbolos)
» Zona de Merendas e Nicho de Romagem (identificados por simbolos)
» Apoios a Zona de Recreio e Lazer (identificados por simbolos)

» Zona de Recreio e Lazer (identificados por simbolos)
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9.5. A QUALIFICACAO DO SOLO URBANO

O solo urbano é entendido como “o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como

tal, afeto em plano territorial a urbanizagdo ou a edificag:é\o”.26

Segundo o decreto-regulamentar n°® 15/2012, de 19 de agosto refere que, “a qualificagdo do solo
urbano respeita as finalidades do processo de urbanizagdo e de edificacdo e aos principios da
multifuncionalidade e complementaridade de usos e de utlizagbes dos espacos urbanos, da
compatibilizagdo de usos, do equilibrio ambiental, da salvaguarda e valoriza¢é@o dos valores culturais

e paisagisticos.”?’

Em Marvéo, de um modo genérico as areas classificadas como espacos urbanos preveem diferentes
zonas de ocupacao dominante ajustando os pardmetros de ocupacgédo a cada espaco urbano segundo

as suas proprias especificacdes, e representam uma area muito pequena do concelho.

Os espacos urbanos ao longo dos anos tém vindo a ser intervencionadas. A Autarquia teve um papel
determinante para o0 desenvolvimento urbano dos varios aglomerados, tendo conduzido a

consolidagc&o da malha urbana.

A qualificacdo do solo urbano teve como base a afericdo dos espagos urbanos em funcéo dos valores

naturais, das dinamicas urbanas existentes e previstas e das expectativas de uso.

A conversdo do solo rastico em solo urbano em Marvdo é minima, passando sé pela inclusdo de
areas ja infraestruturadas ou construidas, e pela pequena expansdo dos aglomerados jA& muito

consolidados.

A Estrutura de Ordenamento proposta para o Concelho de Marvao, quanto ao SOLO URBANO

contempla as seguintes categorias e subcategorias de espacos:

/4

Espacos Centrais:
o Centro Histérico da Vila de Marvéo
o Centro Urbano de Santo Antonio das Areias
N Espagos Urbanos de Baixa Densidade
N Espagos de Atividades Econdmicas
N Espagos Verdes

N Espagos de Uso Especial

% Artigo 10.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

" ponto 1 do artigo 24° Critérios de qualificacdo de solo urbano, Decreto-Regulamentar n° 15/2015, de 19 de agosto
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Assim, neste capitulo fazemos “uma visita” pelos aglomerados que apresentam caracteristicas

urbanas.
S0LO RUSTICO SOLO URBAND
ESPACOS CULTURAIS ESPACOS CENTRAIS
HISTE W ! ]
DADE ROVANA DA ANIA CENTRO HISTORICO DA VILA DE MARVAD
CENTRO URBANO DE SANTO ANTONIO DAS AREIAS
OUTROS ESFACOS CULTURAIS
ESPAGOS HABITACIONAIS
ESPAGOS DE OCUPAGAD TURISTICA ESPACOS DE ATIVIDADES ECONOMICA

COMJUNTO TURISTICO ESPACOS DE USO ESPECIAL
AGLOMERADOS RURAIS ESPALOS VERDES

AREAS DE EDIFICACAD DISPERSA ESPACOS URBANCS DE BALXA DENSIDADE

Figura 59. Legenda da Proposta de Ordenamento - Solo Urbano

9.5.1. Beira

Beird é um dos principais aglomerados urbanos do municipio de Marvdo que polariza o norte do

Concelho, e que apresenta uma imagem relativamente coesa no que respeita a legibilidade urbana.

O crescimento de Beird esteve francamente associado a estacdo de caminho-de-ferro e respetiva
linha ferroviaria existente, mote para o desenvolvimento da estrutura urbana ainda hoje presente.

A povoacdo desenvolveu-se inicialmente a partir do eixo ferroviario, perpendicularmente a este,
expandindo-se para a encosta a norte, mais recentemente a expansao tem ocorrido para Sul, ao
longo da EN359 Desclassificada, principal eixo de acesso ao aglomerado bem como a outros

importantes aglomerados do Concelho.

Neste aglomerado urbano predomina o casario de 2 pisos com pequenos logradouros, de uso
maioritariamente habitacional, onde se destacam os edificios da Igreja de Nossa Senhora do Carmo,

a estacdo do caminho-de-ferro e a antiga alfandega.
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Figura 60. ﬁoposta de Ordenamento - Aglomerad Beira

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Face a delimitacao definida no PDM"94 a proposta de revisdao do PDM consagra um reajuste do Solo
Urbano para integracdo de preexisténcias construtivas bem como compromissos existentes,
nomeadamente loteamento a sul, ao longo da EN359 Desclassificada, em detrimento de areas que

nao sofreram qualquer tipo de intervencao.

O aglomerado de Beira foi classificado como Espaco Habitacional, nesse sentido a possibilidade
construtiva no perimetro urbano de Beira realiza-se nos espacos intersticiais e adjacentes ao nicleo
urbano, assente em arruamentos infraestruturados. Sendo que apenas houve lugar a reclassificagdo
de solo rural em solo urbano apenas a norte do aglomerado por forma a dar profundidade ao
edificado presente. Importa referir que foi delimitado um Espacgo Verde na envolvente da ribeira do
cabril no sentido do seu enquadramento natural e paisagistico, bem como a criagdo de uma area

afeta a Espaco de Uso Especial a sul para integracédo de equipamento.
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9.5.2. Barretos

Pequeno aglomerado habitacional onde predomina o edificado de 1 e 2 pisos, confinante com

pequenos espacos livres delimitados e privados, alguns deles ocupados por hortas e arvores de fruto.

Este aglomerado estrutura-se ao longo da EN359 Desclassificada, via que assegura 0 acesso aos
demais aglomerados do concelho. Nao se identifica no presente aglomerado uma estrutura clara de
espaco publico de estadia e lazer, reduzindo-se esta aos eixos de circulacdo viarios e pedonais e a

pequenos largos resultantes do cruzamento desses eixos.

Na envolvente do aglomerado de Barretos observa-se a existéncia de areas que correspondem a
lugares ou espaco de ocupacdo edificada de pequena dimensdo com capacidade edificatéria de cariz

rural.

NS

Figura 61. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Barretos

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Em virtude da dindmica demonstrada, uma vez que se trata do lugar do municipio que tem maior
nimero de habitantes por m?, e acompanhamento da area envolvente, foi redefinido o perimetro do
aglomerado de Barretos e classificado com Espaco Urbano de Baixa densidade assente na procura
evidenciada, expansao a norte, frente de via infraestruturada, por forma a integrar area total de prédio
com 4000m®, assim como maior profundidade ao edificado presente de forma a possibilitar a

capacidade construtiva do perimetro urbano de Barretos nos espacos intersticiais e adjacentes ao
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nucleo urbano, em prejuizo de areas para as quais nédo existiu, na vigéncia do Plano, qualquer tipo de
iniciativa.

Delimitou-se ainda um Aglomerado Rural a sudoeste de Barretos em Vale do Minho e duas Areas de
Edificacdo Dispersa adjacente ao limite poente do Espa¢o Urbano, no sentido de integracdo de

preexisténcias construtivas.

9.5.3. Ranginha

Pequeno aglomerado localizado no cruzamento da EN 359 Desclassificada com a CM 1035. Os
edificios que o integram sdo, fundamentalmente, de caracter habitacional, de 1 ou 2 pisos, possuindo
bom estado de conservacado. Junto aos edificios encontram-se pequenos logradouros ou campos de

cultivo. Como equipamento de utilizagdo publica, destaca-se a existéncia de um lavadouro.

Figura 62. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Ranginha

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

O aglomerado de Ranginha foi classificado como Espaco Urbano de Baixa Densidade, redefiniu-se o

perimetro basicamente assente no existente, os ajuste efetuados foram no sentido de integracéo de
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preexisténcias construtivas a norte e oeste, em detrimento de &reas para as quais ndo existiu

construcéo, contribuindo assim para a sua consolidacao

9.5.4. Cabecudos

Pequeno aglomerado cujo desenvolvimento se estruturou ao longo de uma linha de agua, com a qual
o edificado e a ocupagédo humana associada mantém uma estreita relagdo. O acesso é garantido pelo
CM1035, a partir do aglomerado da Ranginha.

Os edificios habitacionais tém 1 ou 2 pisos, encontrando-se genericamente em bom estado de
conservacdo, acompanhados por alguns edificios de apoio as atividades rurais e pequenos

logradouros, ocupados por hortas e &rvores de fruto.

No aglomerado e envolvente, encontram-se varias “chogas”, algumas em muito bom estado de
conservagdo, mantendo a estrutura e materiais tradicionais e preservando a funcdo de apoio as

atividades locais.

Figura 63. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Cabecudos

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Tal como o aglomerado de Ranguinha, a dindmica verificada n&o justifica a ampliacdo do aglomerado
de Cabecudos, assim propdem-se a reducdo dos limites do PDM em vigor, promovendo a sua

nucleacéo e consolidacgéo.
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9.5.5. Santo Antonio das Areias

Este € o maior aglomerado urbano e, funcionalmente, o mais importante do concelho onde se
concentram os principais equipamentos, comércio e servigos. Desenvolve-se a Nordeste da EN359
Desclassificada, que assegura a ligacdo aos principais aglomerados do concelho, tendo crescido em
torno do CM1024 e do CM1036 que se desenvolve a partir daquela.

Ao longo do CM1024 localizam-se os principais equipamentos e servicos e € 0 mesmo que da acesso
ao mais importante espaco publico do aglomerado. Trata-se da praca onde se localiza a igreja e
alguns edificios de referéncia e cuja dimensao e forma de utilizacdo e apropriacdo conferem a Santo
Anténio das Areias uma mais-valia no contexto local. Essa relevancia é também testemunhada pela

presenca de mobiliario urbano, estatuéria e elementos arbéreos imponentes.

Adjacentes aquela praca podem identificar-se varios espacos de encontro e estadia, tratados e
equipados que, a par de outros espacos com caracteristicas semelhantes e distribuidos pelo restante

territdrio do aglomerado, configuram uma rede de espacgos publicos de alguma relevancia.

Constata-se contudo, uma fraca qualidade de alguns elementos urbanos que desvaloriza aquele que
€, indubitavelmente, o principal aglomerado do concelho.

No que diz respeito & estrutura urbana, identificam-se véarios nucleos, funcionalmente distintos e
separados por pequenas bolsas de espacgos livres ndo edificados, em resultado da heterogeneidade
global do espaco, conferida pelas caracteristicas morfolégicas e geoldgicas presentes.

Destaca-se, a nascente do aglomerado, uma ampla area de estruturas, originalmente ocupadas por
atividades industriais mas que, face ao declinio das atividades econémicas locais e as necessidades

funcionais entretanto verificadas, é onde, atualmente estdo instalados alguns servicos.
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Figura 64. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Santo Antonio das Areias

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Apesar de este nucleo apresentar uma acentuada dindmica, tanto econ6mica como social, e
caracteristicas de multifuncionalidade que se foram consolidando ao longo da sua evolugdo urbana,
propde a revisdo do PDM a diminuicdo do perimetro urbano pelas preexisténcias e compromissos
assumidos efetuando-se em simultdneo a organizacdo das fungfes urbanas, apostando-se neste
sentido na conformacgéo/consolidacdo da malha urbana. Pelo que, o ndcleo antigo foi classificado
como Espaco Central — Centro Urbano e a envolvente como Espaco Habitacional, tendo em
consideracdo as caracteristicas do aglomerado a noroeste foi delimitado uma Area de Edificacio
Dispersa.

Como aglomerado que se caracteriza como principal polo industrial do municipio prop&e-se a
delimitacdo de um Espaco de Atividades Econdmicas, ao longo do CM1036, onde se desenvolve
investimento em pequenas empresas, bem como a definicho de uma Unidade Operativa de
Planeamento e Gestdo (UOPG), em terrenos municipais, para o mesmo fim, na continuidade do
existente. Delimitou-se ainda a norte da area industrial um Espaco de Uso Especial para integracéo

de equipamento desportivo existente.
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9.5.6. Marvao

A vila de Marvéo esta totalmente integrada no interior da sua fortificacdo medieval destacando-se,
fora dela, a zona do Arrabalde onde se localiza o Convento de Nossa Senhora da Estrela (hoje
ocupado por um lar de idosos) entre outras estruturas edificadas mais recentes pertencentes a

Cémara Municipal.

Embora seja a sede de concelho, Marvao é hoje um aglomerado com reduzida dindmica
socioeconémica e com um numero reduzido de habitantes. A Camara Municipal, alguns servicos
publicos, unidades de alojamento, restauracdo e algum comércio de pequenas dimensfes sdo as

atividades que se mantém no nucleo urbano.

O acesso a vila é assegurado pela EN 359-6, que sobe a encosta a partir da EN359 e que liga aos

aglomerados de Portagem e de Santo Anténio das Areias.

A estrutura que resultou do crescimento urbano que se processou desde a primeira ocupagédo até ao
século XVI foi na esséncia preservada até aos dias de hoje. Ndo obstante a renovacao de parte do
edificado existente, e salvo intervencdes pontuais, este tecido tem-se mantido enquanto estrutura
urbana.

A maioria dos edificios tem 2 ou 3 pisos, destacando-se alguns edificios de referéncia de maior

volumetria, ocupados sobretudo por equipamentos ou servicos.

A rede de espacos publicos existente (constituida por ruas, largos e pracas) integra varios elementos
urbanos caracteristicos das varias épocas de desenvolvimento, sendo por isso, uma das
caracteristicas mais assinalaveis da referida estrutura urbana. Funcionalmente, muitos destes
espacos, preservam a principal funcdo de circulacdo ainda que acumulando a circulagéo viaria a,

originalmente, pedonal.
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Figura 65. Proposta de Ordenamento - Aglomerado de Marvao

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

O aglomerado urbano de Marvao considera-se como Espaco Central - Centro Histérico da Vila de
Marvéo, onde se encontra um denso conjunto patrimonial e cultural, que serve de imagem ao préprio
municipio, como se fosse um cartdo-de-visita. A proposta prevé a valorizacao e requalificacdo deste
centro, integrando também a zona do Arrabalde onde se localiza o Convento de Nossa Senhora da
Estrela. Adjacente a area do Convento, onde se localiza o parque de maquinas, delimitou-se como

Espaco de Uso Especial, neste caso para acolher um equipamento de seguranca publica -GNR.

9.5.7. Galegos

E um dos mais pequenos aglomerados urbanos do concelho e o mais proximo da fronteira com

Espanha. O acesso é feito através do CM 1038, que se desenvolve a partir da EN 2461.

A disposicdo do edificado e das ruas estreitas que estruturam o tecido urbano esta fortemente
condicionada pelo relevo acidentado, conformando um conjunto compacto onde ndo se identificam
espacgos publicos relevantes. Morfologicamente, destaca-se a existéncia de uma pequena linha de

agua que acompanha o aglomerado.
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Figura 66. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Galegos

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

O aglomerado de Galegos foi classificado como Espaco Urbano de Baixa Densidade, tendo em conta
a dindmica edificatdria verificada e as condig8es morfologicas nédo se justifica a sua expansao, pelo

que se propdem a reducéo do limite do PDM em vigor, promovendo a sua nucleacéo e consolidacao.

9.5.8. Escusa

O aglomerado de Escusa desenvolve-se a Norte da EN246-1, préxima do extremo leste do concelho

e do principal acesso a Marvéao via Castelo de Vide.

O tecido urbano estrutura-se em torno do largo da igreja que se articula com outros pequenos largos
formando uma pequena rede de espagos publicos com caracteristicas que conferem uma imagem
coesa e qualificada ao aglomerado. A maioria dos edificios que ladeiam estes espagos centrais tem 2

a 3 pisos e maior volumetria que a generalidade das restantes construcdes.

O largo principal assume a dupla funcionalidade de lugar de encontro / estadia e de circulagdo viaria

e estacionamento, encontrando-se equipado com alguns elementos de mobiliario urbano.

Em torno do nucleo consolidado encontra-se alguma edificacdo dispersa, orientada pelos principais

eixos.
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Figura 67. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Escusa

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

A expanséo do aglomerado a norte encontra-se condicionada pela morfologia do terreno, ficando
limitada & base da encosta, pelo que a expanséo, anterior ao PDM94, foi ocorrendo a sul, na dire¢do
da EN 246-1 e assente em arruamento infraestruturado. Pelo que se propbe a redefinicdo do
perimetro para compreender as preexisténcias construtivas sendo a sua classificacdo como Espaco
Habitacional. Prevé-se ainda a definicio de uma Area de Edificacdo Dispersa, a poente

correspondente a Quinta da Atalaia da Cabreira com preexisténcias construtivas de cariz mais rural.

9.5.9. Portagem

O aglomerado urbano de Portagem localiza-se na base da encosta poente do Sitio de Marvao, nas
margens do Rio Sever e na encruzilhada dos mais importantes eixos viarios do concelho,
nomeadamente a EN359 (que assegura a ligacéo a Portalegre) a EN246-1 (que liga Castelo de Vide
a fronteira espanhola) e ainda, a EM 1142 que liga este aglomerado a Santo Anténio das Areias

através do lugar da Ponte Velha.

A origem deste aglomerado estd intimamente associada a confluéncia destes fatores: o cruzamento
de vias e a existéncia de uma linha de agua que atravessa o nucleo, em torno dos quais proliferou a
oferta de estabelecimentos comerciais, restaurantes e equipamentos ladicos, nomeadamente de

apoio a fruicdo do Rio Sever e suas margens.

No que respeita a habitagdo, a estrutura edificada distribui-se por pequenos conjuntos, compostos por

edificios em banda e por moradias geminadas, unifamiliares, com 2 ou 3 pisos, cujo desenvolvimento
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se associa as atividades implantadas na area central do aglomerado e, mais recentemente, a um

fenémeno de “descentralizagao” da fungao habitacional, antes concentrada no Sitio de Marvao.

Relativamente aos equipamentos, destaca-se a existéncia da escola basica integrada e de uma
estrutura ladica Centro de Lazer da Portagem com piscina fluvial, piscina artificial, anfiteatro ao ar

livre, restaurante e areas verdes de recreio.

E de salientar a importancia daquele equipamento de lazer e do espaco publico adjacente, que
integra amplas zonas verdes destinadas a atividades ludicas passivas e ativas, servindo, a este nivel,
as necessidades da populacdo residente ndo s6 neste aglomerado mas também noutras areas do

concelho que carecem de infraestruturas desta natureza.

Figura 68. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Portagem

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Portagem € ponto importante do concelho, quer em termos de ligacdes quer em termos de procura, e

pretende-se beneficiar e enfatizar este aspeto na proposta.

Assim, a redefinicdo do perimetro permite organizar as fun¢fes urbanas como Espacgo Habitacional,
sendo que se classifica toda a envolvente ao rio Sever como Espa¢co Verde para efeitos de
enquadramento de um Parque de Lazer valorizando assim as caracteristicas naturais deste local.
Foram ainda delimitadas duas areas como Espaco de Uso Especial, um na zona central do
aglomerado correspondente a piscina fluvial e area envolvente e a outra a poente para integracéo de
equipamento existente, foi ainda delimitado um Espac¢o de Atividades Econdmicas no limite noroeste
ja comprometido com preexisténcias. Justifica-se, também, a localizacdo de um outro Espaco de

Atividade Econdmicas mediante ocupacdo por UOPG a nascente, aproveitando as plataformas
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existentes que resultam do antigo tracado da Estrada Nacional, tendo em conta que o Unico nicho
empresarial do municipio, que se concentra em Santo Antdnio das Areias, encontra-se praticamente
ocupado. A poente da Portagem foi ainda delimitada uma area considerada estratégica para o
municipio e classificada como Conjunto Turistico, corresponde ao Campo de Golfe, para a qual se

prevé a sua reativacéo, estando previsto para este espago varios investimentos na area do turismo.

9.5.10. Sao Salvador da Aramenha

Sao Salvador da Aramenha é um aglomerado de pequena dimensédo, composto por edificios, de 1 e 2
pisos, de funcdo, predominantemente habitacional mas também com algum comércio e servicos,
distribuido ao longo da EN359. Apesar da reduzida dimenséo, S. Salvador da Aramenha apresenta

um importante valor patrimonial onde se destaca as Ruinas da Cidade d"’Ammaia.
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Figura 69. Proposta de Ordenamento - Aglomerado S. Salvador da Aramenha

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

A proposta de ordenamento baseia-se numa classificacdo deste aglomerado como Espaco
Habitacional tendo-se efetuado uma reducdo do perimetro em vigor, consubstanciado na dinamica
verificada ao logo da vigéncia do plano. Adjacente a este aglomerado para sul, localiza-se a proposta
de zonamento das Ruinas D° Ammaia classificada como Espaco Cultural tendo em conta o valor

historico, arqueoldgico e cultural deste local.
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9.5.11. Porto da Espada

Localizado junto a EN 521, Porto de Espada é um dos aglomerados de maior dimenséo do concelho.

Dentro do tecido urbano podem identificar-se dois conjuntos relativamente distintos: um, a Sul,
caracterizado por lotes de maior dimensdo e construcbes de maior volumetria; outro, mais a Norte,
desenvolve-se na encosta e adapta-se a morfologia onde os lotes e edificios de menor dimensao
incutem um caracter mais cerrado a malha urbana. Esta expansao do edificado que acompanha o
declive, marca a imagem deste aglomerado. O aglomerado dispde de diversos equipamentos de

utilizacdo coletiva e desenvolvem-se algumas atividades econdémicas.

Figura 70. Proposta de Ordenamento - Aglomerado Porto Espada

(perimetro urbano em vigor a vermelho)

Tendo em conta as caracteristicas deste aglomerado, propdem-se a classificacdo como Espaco
Habitacional, redefinindo o perimetro em vigor, privilegiando a requalificacdo do espacgo urbano e o
preenchimento de espagos livres por colmatacdo, contribuindo assim para a sua nucleagéo e

consolidagéo urbana.
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9.5.12. Fronteira - Porto Roque

Este antigo “posto fronteirico”, com recursos inegaveis, nomeadamente a nivel de patriménio
construido, natural e paisagistico, e uma localizacdo estratégica limitrofe ao territério nacional,
constitui uma referéncia, para a qual se pretende a sua requalificacédo e classificagdo como conjunto

de interesse municipal e como conjunto de interesse publico.

Em 1969 iniciaram-se as obras da “Estacao Fronteirica de Marvao”, com projeto da autoria do

arquiteto Cassiano Branco, e foi inaugurado em 1972,

“Este conjunto tem como epicentro um espacoso edificio, no eixo da estrada, constituido por dois
corpos. Um dos quias, maioritariamente aberto, acolhia os servigcos de alfandega, PIDE e Guarda
Fiscal, do outro funcionava o restaurante, o servigo de turismo e cambio. Uma ampla cave acolhia um
arquivo, duas celas e gabinetes de apoio. Do outro lado da via Espanha-Portugal, uma béscula e um
amplo armazém. A velha casa de guarda junto ao marco 688 é reabilitada e passa a constituir-se
como posto principal de controlo.

Para o colhimento dos varios funcionarios da fronteira e respectivas familias (Guarda fiscal,
Alfandega e PIDE/DGS) é construido um desafogado aldeamento com 20 fogos, parque desportivo e
uma igreja. Estava ainda prevista a construgdo duma escola priméaria, que nunca chegou a
concretizar-se. O conjunto edificado, em numero de 17, possui uma area coberta que se aproxima
dos 3700 metros quadrados, distribuidos por uma area de aproximadamente 20 hectares. Com um
custo global de 33 000 contos (165 000 euros), este vasto conjunto foi inaugurado pelo Presidente da

Republica américo Tomas, em 1972, entrando, de imediato ao servico”.?®

Em 2014 estes terrenos foram adquiridos pela cAmara municipal de Marvao, incluindo a area da
formagédo quartzitica das Penhas da Esparoreira onde se encontra o abrigo com pinturas rupestres do

Nimnho do Bufo e a estrutura defensiva.

A sua requalificacdo constitui uma estratégia de dinamizagdo do territério de Marvdo e proporciona
tematicas de interesse particular no concelho e na regido, tendo sido elaborada pelo municipio como
Area de Reabilitagdo Urbana.

Segundo a proposta desta ARU o objetivo principal é “revitalizar esta aldeia abandonada e

transforméa-la numa aldeia ecolégica, cuja valorizacdo e reinterpretacdo poderdo impulsionar a

29

inversdo da tendéncia demografica, induzindo a sua reocupagdo.”” Concretizando-se nos objetivos

estratégicos:

%8 proposta de Classificagdo Conjunto Histérico — Arquiteténico Fronteirico do Porto Roque Marvao. Novembro 2014
» Delimitacdo da Area de Reabilitacdo Urbana do Nucleo de Porto Roque (Fronteira). Camara Municipal de Marvao | Lugar do
Plano. Margo 2015
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1. Promocéao, valorizagdo e recuperacdo do Patriménio Natural, Ambiental, Paisagistico e
Arquiteténico;

Requalificacdo Urbana e transformacéo de Fronteira numa Eco Aldeia;

3. Aposta na autossustentabilidade, recorrendo as energias renovaveis (térmica, solar,
fotovoltaica), constru¢do sustentavel, eficiéncia energética, gestdo de residuos e recursos
existentes, e a agricultura biolégica, com produgdo local de alimentos organicos e
reaproveitamento das hortas existentes;

4. Aposta na investigagdo cientifica que promova a permacultura, ciéncias naturais e

caracteristicas naturais do seu territorio;

Criacdo de dinamicas de repovoamento e fixacdo de populacgéo;

Promocéo do Ecoturismo;

Divulgacéo do potencial turistico enddgeno;

© N o v

Dinamizagdo e articulagdo das dindmicas socioculturais com as existentes no territorio

regional e nacional.

Ainda perspetivando a reabilitagdo do edificado, em concreto o antigo edificio o antigo edificio da

Alfandega de Marvao/Galegos encontra-se previsto e ja candidatado ao INTERREG V-A o "Centro

N

de Inovagéo Turistica do Tejo Internacional”.

Figura 71. Proposta de Ordenamento - Aglomerado de Fronteira

(perimetro urbano em vigor a vermelho)
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9.6. AREAS COMPARATIVAS

O presente ponto objetiva, de forma geral, quantificar as areas afetas aos Perimetros Urbanos no
PDM em vigor, no POPNSSM e na revisdo do PDM, com vista a efetuar a comparacdo das mesmas
entre o PDM em vigor e revisdo do PDM e do POPNSSM e a revisdo do PDM.

PDM em vigor e Revisdo do PDM

A revisdo do PDM de Marvao consubstancia uma area de 170,1ha afeta a totalidade do Solo Urbano,
19,5ha aos Aglomerados Rurais e 8,6ha as Areas de Edificacdo Dispersa (ainda que estas duas
Ultimas categorias sejam afetas ao Solo RdUstico - areas de ocupagdo humana que face as suas
caracteristicas iminentemente rurais, nao lhes é conferido o estatuto de Solo Urbano). Em termos
comparativos, face ao PDM em vigor, a nova proposta traduz um decréscimo absoluto de 40,4ha em
areas compativeis com edificacdo (que representa um decréscimo percentual de 16,9%), em muito
explicado pela afericdo/reajuste dos perimetros urbanos do PDM'94, pelas pré-existéncias e

compromissos urbanisticos.

Quadro 10. Areas comparativas dos Perimetros Urbanos de Marvao - PDM em vigor e revisio do PDM.

AREA TOTAL DO
PERIMETRO URBANO WARIACRD
(ha)
Designacao PDM94 Revisdo PDM (ha) (%)
Beira 32,5 19,2 -13,3 -40,9
Barretos 9,5 9,2 -0,3 -3,2
Ranginha 6,1 6 -0,1 -1,6
Cabecudos 59 4 -1,9 -32,2
Santo Anténio das Areias 79,2 42,7 -36,5 -46,1
Marvéo 8,2 9,4 1,2 14,6
Escusa 6,8 5,2 -1,6 -23,5
Portagem 43 32,5 -10,5 -24,4
S. Salvador da Aramenha 12,7 6,6 -6,1 -48,0
Galegos 4 2,3 -1,7 -42,5
Porto da Espada 30,7 23,6 -7,1 -23,1
Fronteira ‘ - ’ 9,4 ‘ 9,4 | -
Area Total dos Perimetros Urbanos ’ 238,6 ’ 170,1 ’ -68,5 | -28,7
Area Total .
(Perimetros Urbanos, Aglomerados Rurais e 238,6" 198,2 -40,4 -16,9
Areas de Edificacdo Dispersa)

*1 O PDM em vigor ndo delimita Areas de Povoamento Rural. Os lugares sdo determinados apenas por simbolo.
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Através do quadro abaixo verifica-se, que do Solo Urbano, a principal categoria de espago no
municipio de Marvao se refere aos Espacos Habitacionais, que correspondem a areas que se
destinam preferencialmente ao uso habitacional, ainda que possam acolher outras utilizacdes

compativeis com o uso habitacional.

Quadro 11. Areas das categorias e subcategorias de espaco do Solo Urbano, Aglomerados Rurais e Areas de
Edificacdo Dispersa, da Planta de Ordenamento da revisio do PDM de Marvao.

Solo Rural
Categoria de Espaco e subcategorias de Espago Areas
Espacos Agricolas de Produgéo | 473,4
Espacos Agricolas de Producéo
Espacgos Agricolas de Produgéo Il 2927
Outros Espacos Agricolas | 689.4
Outros Espacos Agricolas :
Outros Espacos Agricolas Il 264,9
Condicionado | 34217
Condicionado I 8472
Espagos Florestais - i
Ml:lltlplO | 2036.8
Midltiplo Il 1717,5
Espagg; de Explorqgao de Recursos Massas Minerais - Pedreira *
Energéticos e Geoldgicos
Afloramentos Rochosos 1601,2
Albufeira 40,2
) ) ) Galerias Ripicolas 218,0
Espacos Naturais e Paisagisticos
Conservagao e Valorizagéo | 114,8
Conservacao e Valorizagéo Il 2626,4
Areas de Ocorréncia de Excecionais Valores Naturais 10,4
. Cidade Romana da Ammaia 19,1
Espacos culturais -
Outros Espacos Culturais 4,6
Conjunto Turistico 82,9
Estabelecimento Hoteleiro *
Espagos de Ocupacéao Turistica Zona de Merendas e Nicho de Romagem *
Apoios a Zona de Recreio e Lazer *
Zona de Recreio e Lazer *
Aglomerados Rurais 19,6
Areas de Edificagdo Dispersa 8,6
Solo Urbano
Categoria de Espaco e subcategorias de Espacgo Areas
Centro Histérico da Vila de Marvao 8,9
Espacos Centrais
Centro Urbano de Santo Anténio das Areias 6,2
Espagos Habitacionais 105,6
Espacos de Atividades Econémicas 10,5
Espacos de Uso Especial 57
Espacos Verdes 11,6
Espagos Urbanos de Baixa Densidade 215
TOTAL 15489,4
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POPNSSM e Revisdo do PDM

O PDM de Marvéo, de 1994, assistiu, em 2005, a publicacdo do POPNSSM, pela RCM n.° 77/2005,
publicada no Diario da Republica, | Série-B, N.° 56, de 21 de marco. A par da diferente delimitacdo do
Espaco Turistico envolvente ao aglomerado urbano da Portagem, referido no contexto do
estabelecimento do modelo territorial de desenvolvimento no municipio de Marvao, a Planta de
Sintese delimita ainda as Areas Urbanas (maioritariamente idénticas ao PDM) e os Aglomerados
Rurais (até entdo apenas identificados com recurso a simbolo no PDM em vigor como Areas de
Povoamento Rural). Pelo que se considerou igualmente importante a presente comparacéo das areas
afetas aos Perimetros Urbanos do POPNSSM e da revisdo do PDM.

Neste sentido, e como ja referido, a revisdo do PDM de Marvao consubstancia uma area de 198,2ha
afeta a Perimetros Urbanos: 170,1ha &rea total do Solo Urbano, 19,5ha Aglomerados Rurais e 8,6ha
Areas de Edificacdo Dispersa. Que, em termos comparativos, face aos espacos definidos como
Perimetro Urbano no POPNSSM (Areas Urbanas e Aglomerado Rural), a revisdo do PDM apresenta,
tal como sucede com o PDM em vigor, um decréscimo absoluto de 56ha (que representa um
decréscimo percentual de 22%) — quadro 7. No qual a justificacdo, se prende também pela
necessidade de afericdo/reajuste dos perimetros urbanos pelas pré-existéncias e compromissos
urbanisticos.

Quadro 12. Areas comparativas dos Perimetros Urbanos de Marvdo - POPNSSM e revisdo do PDM.

AREA TOTAL DO
PERIMETRO URBANO VARIACAO
(ha)
Designacao POPNSSM Revisdo PDM (ha) %
Areas Urbanas 2446 170,1 74,5 -30,4
Aglomerado Rural 9,6 28,1" 18,5 193,8
Total 254,2 198,2 -56,0 -22,0

*1 Inclui a area afeta as Areas de Edificacdo Dispersa.
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9.7. SISTEMA AMBIENTAL - VALORIZACAO DO ESPACO
NATURAL E ESTRUTURA ECOLOGICA

A componente ecoldgica e natural assume um papel estruturante e determinante no ordenamento do
territério. O entendimento e compreenséao do sistema biofisico, e das questdes ambientais, integrando
0s sistemas naturais, com as suas areas e valores especificos, € indiscutivelmente essencial para o
ordenamento, apesar de se assistir, frequentemente, a um efetivo desprezo pelas caracteristicas

fisicas, biol6gicas e humanas do territério.

Atualmente é reconhecido que, tanto os problemas, como as potencialidades de um dado territorio,
mesmo sé considerados nas suas linhas fundamentais, desempenham um papel fundamental na

orientacao dos processos de ordenamento e de desenvolvimento.

Na formacdo da proposta de ordenamento do territério do Concelho de Marvao procurou-se
desenvolver, tanto quanto possivel, um entendimento dos valores em presenga, consagrando uma
parte importante na definicdo do destino béasico dos terrenos, e na sua consequente qualificagcdo, bem
como na estruturacdo dos elementos fundamentais em torno da estrutura ecolégica municipal, de

ambito transversal a classificacdo inicial dos solos.

Neste sentido, aborda-se precisamente a contextualizacdo e concecdo da componente ecoldgica e
natural no processo de ordenamento do Concelho de Marvao, atendendo a definicdo da estratégia
territorial esbocada, aos principios gerais a que obedeceram a estruturacdo do territério, e as
preocupacfes tidas nessa abordagem, traduzidas fisicamente no processo de delimitacdo da

estrutura ecoldgica municipal.

No decorrer dos trabalhos de revisdo foi sendo definida e apurada a estratégia territorial concelhia em
funcd@o da sua forte componente natural e rural, e que passa também pela contemporaneidade das
suas fun¢des no sistema concelhio.

As transformacfes que o meio natural tem sofrido no sentido de proporcionar ao homem melhores
condi¢des de vida, tém reflexos evidentes na paisagem. A diversidade ecolégica das freguesias de
Marvéo associada ao valor cultural introduzido pelo homem, funcdo dos seus valores estéticos e

simbdlicos, ddo ao concelho uma forte heranca e expresséo cultural.

Esta diversidade, este “banco genético” tem de ser conservado e valorizado, mas sobretudo tem de
ser desenvolvido numa perspetiva de racionalizacdo de usos e rentabilizacdo dos recursos, no

sentido da continuidade, ou seja, da sustentabilidade.
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E sobretudo no equilibrio entre as novas concegdes de ocupacgio do territério e a preservacio ativa
do meio natural que se encontra a capacidade de intervir de forma consistente, coerente, socialmente

aceite, que se produz figuras de planeamento capazes de organizar o territério de forma sustentavel.

Tais possibilidades construtivas, a acontecer de forma extensiva, evidenciam de igual modo, uma
preocupacédo de manutencédo da presencga humana no territorio, possibilitando uma relacao direta com
0s sistemas, contraria ao puro e simples abandono das areas, sem qualquer tratamento, que ao invés

da sua potencializag&o, contribui para a descaracterizacao dos sistemas em causa.

A estruturacdo do ordenamento do territério de Marvdo é marcada por uma preocupacédo fundamental
de conciliacdo entre os sistemas construidos, e os sistemas naturais, incluindo as suas varias
valéncias de ocupacdao do territorio, desde os espagos agricolas, os espagos florestais e silvicolas, os

espacos ecoldgicos e os espacos de valia paisagistica, entre outras valorizacdes.

Muito para além da tal distincdo bésica entre rural e urbano, e demonstrativa dessa preocupagéo de
servir o territdrio com 0s seus elementos naturais e construidos, assume particular importancia e

relevancia o conceito e transversalidade associada a definicdo e consolidacdo, na proposta de

ordenamento apresentada, de uma estrutura ecolégica municipal.

No ambito da sua delimitacdo fisica enquadra as areas, valores e sistemas fundamentais para
protecdo e valorizacdo ambiental dos espacos, quer se tratem dos espacos rurais, quer dos espagos
urbanos, assegurando a compatibilizagdo das funcbes de protecéo, regulagdo e enquadramento com
0s usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populacdes.

Dentro das suas varias valéncias e componentes integradas, a estrutura ecoldgica municipal inclui
elementos tdo variados como as areas que pelas suas caracteristicas orograficas implicam a
necessidade de protecdo dos solos e da rede hidrografica, de terrenos arborizados ou cuja
arborizacdo é conveniente ou necessaria para 0 bom regime das aguas, ou para a fixacdo e
conservacdo do solo, de areas sensiveis, de areas que sdo constituidas por solos de maiores
potencialidades agricolas, ou que tenham sido objeto de investimentos para aumentarem a sua
capacidade produtiva, bem como por areas de valor ecolégico e paisagistico de protecdo e
conservacgao dos habitats.

A estrutura ecolégica municipal tem ainda por objetivo a preservagdo e a promogdo dos valores
ecoldgicos e ambientais do territério, assegurando a defesa e a valorizagdo dos elementos
patrimoniais e paisagisticos relevantes, a protecdo das zonas de maior sensibilidade biofisica e a

promocéao dos sistemas de lazer e recreio.

As areas definidas como Rede Urbana, caracterizam-se por serem as areas verdes integradas no

tecido urbano, como as areas no aglomerado da Portagem de Beird, e constituem-se como
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elementos objeto de qualificacdo, arranjos paisagisticos, parques urbanos, com o0 objetivo de se
criarem condicdes atrativas para usos relacionados com a cultura, desporto e lazer, consentaneas

com a salvaguarda e conservacao do patriménio natural e florestal, associado a linhas de agua.

Adicionalmente, a proposta da estrutura ecoldgica municipal contempla ainda um vasto conjunto de
areas constituidas por espagos complementares, cuja ocupagéo é condicionada (ainda que algumas
areas nao integrem condicionantes dos regimes previstos na legislacéo), dedicados sobretudo as
atividades agricolas, silvicolas e florestais, bem como a outras agdes compativeis com a salvaguarda

e valorizacao do patrimdénio natural.

Para além de englobar areas, valores e sistemas fundamentais para a protecdo e valorizacédo
ambiental, esta estrutura € constituida ainda por elementos resultantes da humanizacéo do territ6rio
que representam a cultura e identidade locais. Esta sobreposi¢cdo permite usufruir da qualidade
ambiental que os sistemas que compfem a Estrutura Ecologica representam. Em meio
preferencialmente urbano, a sobreposicdo com a estrutura ecologica cria a oportunidade de
desenvolver percursos em &reas ndo edificadas e consequentemente contribuir, ndo sé para a sua
gualidade ambiental, como também para a requalificacdo do espaco publico. Significa ainda uma
melhoria substancial para os percursos, uma vez que a existéncia de uma rede continua potencia a
existéncia de redes de percursos pedonais e ciclaveis.

A continuidade desta estrutura bem como a integracdo de valores culturais e cénicos reforcam-na por
potenciar o reconhecimento do seu valor cénico e de suporte as atividades de lazer, religiosas e de
fruicdo da paisagem. Assim, a definicdo e delimitacdo desta estrutura ecoldgica permitira a

formalizacdo das transformacdes que podem ocorrer nestes sistemas ecolégicos e culturais.

Tendo em conta a legislacdo em vigor, em concreto o art® 13 do Decreto Regulamentar n°15/2015, de
19 de Agosto, afirma que “A Estrutura Ecolégica Municipal é constituida pelo conjunto de areas que,
em virtude das suas caracteristicas biofisicas, culturais ou paisagisticas, da sua continuidade
ecolégica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para

a prote¢do, conservacao e valorizacdo ambiental e paisagistica dos espagos rusticos e urbanos.”

A EEM ¢ identificada e delimitada nos planos diretores municipais, “em coeréncia com a estrutura
regional de prote¢éo e valorizagdo ambiental definida nos programas regionais, e com as orientagdes
contidas nos programas setoriais e especiais que contribuam para o0s objetivos definidos” no
paragrafo anterior. Ainda, a EEM “incide nas diversas categorias de solo rustico e de solo urbano
com um regime de uso do solo adequado as suas caracteristicas e utilizagdes, ndo constituindo uma
categoria de uso do solo autbnoma.”

Segundo os prossupostos do Decreto-Regulamentar, deve-se ter em conta na delimitacdo da

Estrutura Ecoldgica Municipal de Marvao o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo,
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o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo e Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e

o Plano de Ordenamento do Parque Natural da Serra de S. Mamede.

Analisando o PROTA e as suas medidas de Conservacao e Valorizacdo do Ambiente e do Patriménio
Natural, este define como objetivos:

1. “Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutengdo e valorizagdo da biodiversidade
através de uma integracdo solida entre a gestdo dos sistemas naturais, em especial nas
areas classificadas para a conservacgéo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as
atividades produtivas;

Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais;

3. Prevenir os fatores e as situacdes de riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos
e medidas de minimizacdo dos respetivos impactes e controlar e mitigar 0s processos
associados a desertificacao;

4. Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo da rede hidrogréfica
e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da 4gua;

5. Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econémico a escala regional
e nacional;

6. Assegurar uma gestao eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,

valorizagdo organica, incineragdo, com recuperacao de energia, e confinamento técnico.”

A Estrutura Regional de Protecdo e Valorizacdo Ambiental (ERPVA), estabelecida no Modelo
Territorial serve para reforgar a “importancia da valorizagdo dos recursos naturais como suporte do
desenvolvimento viavel e coeso e como garantia da preservacdo da paisagem e da identidade
regional. A ERPVA constitui uma estrutura territorial sistémica de estabilidade ecoldgica que promove
a manutencéo e a viabilizacdo da sustentabilidade, fundamentais na conservacdo da natureza, da
biodiversidade e da paisagem, ao contrariar e prevenir os efeitos da fragmentacéo e artificializagédo
dos sistemas naturais e semi-naturais. Esta estrutura é constituida pela Rede Fundamental de
Conservacdo da Natureza, onde se incluem as areas protegidas de ambito nacional e as areas
classificadas (Rede Natura 2000), e pelas areas de conectividade ecolégica/corredores ecolégicos,
que incluem 4&reas seleccionadas com base em critérios espaciais e funcionais aplicados a

parametros biolégicos, hidrologicos, de solo e de paisagem.” (PROTA , p.41)

Segundo o PROTA “Cabe aos municipios, no ambito da elaboragdo dos PMOT, a identificacdo da
Estrutura Ecologica Municipal, de acordo com o normativo da ERPVA. Assim, os PMOT devem:

a. Delimitar as areas nucleares, em articulagdo com os municipios envolventes, quando tal se
justifique. Estas areas devem incluir a totalidade ou parte das areas classificadas, definindo
diferentes graus de proteccao de acordo com os valores naturais em presenca.

b. Delimitar as areas de conectividade ecol6gica/corredores ecoldgicos. Estas areas devem
incluir a rede hidrografica, os povoamentos de montado, de azinhal, de sobreiral e outras

formagbes de quercineas que, pela sua dimenséo e estrutura do povoamento, constituem
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sistemas equilibrados e estaveis, capazes de desempenhar as fungdes ecolégicas essenciais
a manutencéao da biodiversidade, dos ciclos da agua e dos nutrientes.

c. Delimitar as areas da estrutura ecolégica municipal em solo urbano, que correspondem a
estrutura ecolégica urbana.

d. Delimitar as areas da estrutura ecolégica municipal integrando-as em categorias de espacos
compativeis com a protecgéo dos valores e dos recursos naturais (nomeadamente, agricolas,

florestais e conservacéo da natureza).”

Do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo, interessa a definicdo dos corredores
ecolégicos que “contribuem para a formagao de metapopulagdes de comunidades da fauna e da flora,
tendo como objectivo conectar popula¢@es, ndcleos ou elementos isolados, e integra, os principais
eixos de conexao, delimitados no mapa sintese com uma largura maxima de 4km.” Perante a escala
do Plano regional, os corredores devem ser objetos de tratamento especifico no PDM. A delimitagédo
de corredores ecoldgicos a escala concelhia permite aproximar da realidade do local, e um melhor
intercAmbio genético. Por norma estas devem associar-se essencialmente as principais linhas de
agua que percorrem o concelho.

Quanto a Rede Natura 2000 e o POPSSM, os mesmos ocupam a area total do municipio
enquadrando-se, segundo o PROTA, como Areas nucleares, no entanto o concelho apresenta uma

diversidade natural e humana que devera ser ponderada.

Assim, no ambito da definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal do concelho de Marvéo, decidiu-se
que por este municipio encerrar uma diversidade de valores, estando para o efeito classificado como
SIC e Parque Natural, tudo o seu solo rustico contribui para a valoriza¢éo quer da sua paisagem quer

para a valorizacdo dos recursos naturais.
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10. INTERVENCOES ESTRATEGICAS

De acordo com o estabelecido na alinea c) e d) do nimero 2 do artigo 97° do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial, 0 PDM devera ser acompanhado por um Programa de execucéo,
contendo designadamente disposicdes sobre a execucao das intervencdes prioritarias do Estado e do
municipio, previstas a curto e médio prazo, e o enquadramento das intervencfes do Estado e as
intervencdes municipais previstas a longo prazo, bem como um Plano de financiamento e

fundamentacéo da sustentabilidade econdmica e financeira.

O contetdo documental do PDM de Marvéao confere a realizacdo deste relatério, que no entanto, nao
dispensa uma breve apresentagdo em capitulo proprio, ainda que somente das intervencfes

previstas particularizadas no territério.

10.1. INFRAESTRUTURAS DE APOIO A ATIVIDADE ECONOMICA

A atividade empresarial e industrial concelhia é essencial ao seu melhor desenvolvimento econémico.

Neste sentido, € uma aposta do Municipio, o reforgo da sua estrutura produtiva para o qual se julga
fundamental a dotagdo de novos espacos destinados a instalagdo de unidades industriais, de
armazenagem, de servicos, sem embargo da possibilidade de instalacdo de outros usos

nomeadamente comerciais e de equipamento.
Propdem-se, neste &mbito:

= Expanséo do Espago de Atividade Econdmicas existente em Santo Anténio das Areias;
= Criacdo de um Espaco de Atividade Econémicas na Portagem;

= Ninho de Empresas de Beira.

Estas agbes tém como o objetivo aumentar a competitividade econémica do concelho e da regido, a
atracdo e fixacdo de novas empresas e concentrar nestas areas empresas que se encontrem

dispersas pelo territorio do concelho.

10.2. ATIVIDADES AGROFLORESTAIS E DESENVOLVIMENTO
RURAL

Num concelho de realidade principalmente agricola e florestal, pretende-se contrariar o
de territérios com menores oportunidades de desenvolvimento e consequentemente como territérios

de perda. Assim pretende-se estimular iniciativas dos agentes econémicos orientadas para a melhoria
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da competitividade territorial destas areas, potenciando o valor econdmico dos seus recursos

endogenos — a floresta, a agricultura, a agroindistria, o patriménio, os saberes tradicionais, etc.

Para além do aumento da competitividade dos setores agricola e florestal, a promocédo da
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais e a revitalizagdo econdmica e social das
zonas rurais, apresentam-se como objetivos estratégicos para um territério que apresenta um forte

carater de ruralidade.
Neste ambito propdem-se:

= Valorizacao dos territorios de baixa densidade;
» Floresta dos territérios de baixa densidade: ambiente e valorizagdo econdémica;

= Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios e da zonagem do territério;

Os objetivos estratégicos centram-se em refor¢ar e aumentar a atratividade destes territorios, bem
como a competitividade das atividades e fileiras produtivas agroflorestais, salvaguardando os valores
ambientais e a coesdo econémica e social. Promover a gestao florestal e intervir preventivamente em

areas estratégicas.

10.3. TURISMO, CULTURA E LAZER

O turismo é um setor estratégico prioritario para o Pais. Este setor pode contribuir positivamente no
refor¢co da imagem de determinada regido uma vez que induz a valoriza¢éo do patriménio cultural e
natural existente. Contribui ainda para a promocado da coesdo territorial enquanto recurso indutor de
inlmeras atividades com ele relacionadas, contribuindo para o desenvolvimento sustentado em

termos ambientais, econdmicos e sociais.

O concelho de Marvdo possui condi¢cBes naturais de excecéo valorizadas pela sua integracdo em
pleno Parque da Serra de S. Mamede, bem como caracteristicas muito marcadas da ocupagao
humana que este territério foi tendo ao longo dos tempos, deixando um patriménio rico e inigualavel,
que conferem a este territério uma identidade muito prépria, que se pretende valorizar. Assim, o
turismo tem aqui enormes potencialidades, sendo varios os produtos turisticos que este territério tem
para oferecer, passando por diversos percursos que permitem desfrutar da paisagem natural, pelo
valioso patrimonio arquitetonico e arqueolégico, elementos potenciadores de varios tipos de produtos
turisticos. Assim apés uma analise pormenorizada, podemos afirmar que de todos os produtos
definidos pelo PENT 2013-2015 para a Regido do Alentejo, o concelho de Marvéo tera aptidao, para
0s seguintes produtos: Circuitos Turisticos; Turismo de Natureza; Gastronomia e Vinhos; Golfe

(Potencial);

Marvéo procura impor-se como um destino turistico diversificado apostando num conjunto de

197

lugar do plano, gestdo do territério e cultura camara municipal de marvao



plano diretor municipal
marvao Relatério do Plano

atividades intrinsecas ao territério concelhio.

= Reativacdo do Campo de Golfe de Marvdo, como a construcdo de um empreendimento
turistico hoteleiro associado;

» Valorizagdo Turistica da Albufeira da Apartadura — ex: Empreendimento turistico e zona de
recreio e lazer e respetivas areas de apoio.

» Manutencao e dinamizagéo das areas de recreio e lazer existentes;

= Manutengdo e dinamizacdo de novas Rotas e Percursos — ex: Rede de percursos
transfronteirico, com o intuito de divulgar o Patriménio Megalitico, Arqueoldgico, Natural e
Arquitetonico; Circuito Turistico Ferroviario; Circuitos de BTT; Rota do Judaico;

= Valorizacdo Turistica do Rio Sever — ex: Requalificacdo da Piscina Fluvial da Portagem;

» Reformulacdo e reapresentacdo da Candidatura de Marvdo a Patriménio Mundial da
UNESCO;

= Planos de Marketing Territorial e de Comunicacado e Informacdo — ex: semana gastronémica,
festival internacional de musica;

= Divulgar, preservar e desenvolver a producdo dos produtos endégenos como afirmacgéo de
uma marca turistica;

= Definicdo do Espaco Cultural da Ammaia, Herdade do Pereiro e Termas da Fadagosa, para
valorizagdo turistica do patriménio;

= Valorizacdo, requalificacdo e ampliacdo de equipamentos culturais e de outras estruturas na
Cidade Romana da Ammaia

= Centro de Inovacdo Turistica do Tejo Internacional" - Previsto para o antigo edificio da
Alfandega em Porto Roque;

= Promocéo de espagos museoldgicos — ex: Ecomuseu “ Caleiras de Escusa”, Museu Militar;

» Intencdo de classificacdo do conjunto histdrico / arquitetdnico fronteirico de Porto Roque,
como conjunto de interesse municipal tendo em consideracdo a forte e importante carga

histérica, arqueoldgica e etnografica deste local.

O objetivo estratégico prende-se com o aumento da competitividade, desenvolvimento econdmico,

aumento da empregabilidade e afirmacdo de Marvao enquanto destino turistico.

10.4. ENERGIA

Indo de encontro aos objetivos energéticos de diminuicdo da energia proveniente de combustiveis

fésseis e da eficiéncia energética, 0 municipio promovera:;

» Melhoria da eficiéncia Energética — Espaco publico e edificios municipais.
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10.5. MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA

Qualidade de Vida é um conceito complexo, que difere de cultura para cultura, de época para época,
bate mesmo de individuo para individuo. O conceito de qualidade de vida engloba diversos aspetos,
que se interligam, e que vdo desde as questdes mais materiais, ligadas a satisfacdo das
necessidades humanas basicas, até as questbes imateriais, desde aspetos objetivos até aspetos
subjetivos, estes Ultimos relacionados com a percec¢éao individual da qualidade de vida e do bem-estar

dos individuos, desde aspetos de indole mais individual até aspetos de indole mais coletiva.
De forma a pensar na melhoria desta qualidade num todo, propdem-se:

» Delimitac@o e redefinicdo de perimetros - Em fung¢édo da apeténcia de determinadas areas
para a construcéo, existéncia de infraestruturas e inclusédo de preexisténcias construtivas;

= Requalificacdo Urbana — ex: PARU de Marvéo, requalificagdo urbana de Porto-Roque, Plano
de Ac¢éo para as comunidades desfavorecidas, delimitagéo de ARU’s, realizacdo de ORU’s

= Consolidacdo da rede de equipamentos, nomeadamente no que concerne ao reforgo de
Estruturas Residenciais para ldosos.

10.6. SISTEMA DE ACESSIBILIDADES E TRANSPORTES

Marvéo dispde de uma rede viaria suficiente para irrigar os principais povoamentos concelhios, no
entanto, constitui-se fundamental intervir na sua qualificagdo, colmatando algumas deficiéncias em
termos de caracteristicas de conservagédo da mesma.

A intervencdo passara essencialmente pela melhoria das condi¢des de circulacdo, viaria e pedonal,
através da dotacdo de passeios, correta sinalética e eventuais reformulacdes do sistema de
circulacdo e trafego, assim como na criacdo de tracados alternativos capazes de eliminar pontos de
conflito.

=  PAMUS de Marvéo;
= Melhoria dos sistemas de transporte coletivo:
= Promocéo de transporte amigavel para a 3% idade e areas desfavorecidas;

» Beneficiacdo da Rede de Acessibilidades Internas, Fronteiricas e Intermunicipais.
No sentido de fomentar uma maior atracao de investimento econémico e mais visitantes 0 municipio,
bem como no apoio a fungbes bésicas, tais como protecdo civil e emergéncia médica, pretende

desenvolver uma plataforma de ligagdo aérea, consubstanciada na:

» Criagao de um aerédromo
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O objetivo estratégico prende-se com o reforco de fatores de competitividade local e regional, a

melhoria das condi¢cBes de seguranca e de circulacéo e do reforco da acessibilidade e a mobilidade.

10.7. SISTEMA AMBIENTAL

Na formacdo da proposta de ordenamento do territério do Concelho de Marvdo procurou-se
desenvolver, tanto quanto possivel, um entendimento dos valores em presenc¢a, consagrando uma
parte importante na definicdo do destino basico dos terrenos, e na sua consequente qualificagdo, bem
como na estruturacdo dos elementos fundamentais em torno da estrutura ecolégica municipal, de

ambito transversal a classificacao inicial dos solos.

Neste sentido, aborda-se precisamente a contextualizacdo e conce¢do da componente ecoldgica e
natural no processo de ordenamento do concelho de Marvéo, atendendo a definicdo da estratégia
territorial esbogada, aos principios gerais e que obedeceram a estruturacdo do territorio, e as
preocupacfes tidas nessa abordagem, traduzidas fisicamente no processo de delimitacdo da

estrutura ecoldgica municipal.

Nesta condi¢do, é fundamental o refor¢o e valorizagdo da relagdo com as linhas de 4gua em pontos
estratégicos de contacto, mas também pelo seu aproveitamento paisagistico linear de continuidade

com os concelhos vizinhos, e também a valorizacéo do patriménio florestal.

Este tema engloba ainda as intervencbes que se prendem com a dotacdo de infraestruturas
direcionadas para as questdes relacionadas com o tratamento e a distribuicdo de &gua e a drenagem

e o tratamento das &guas residuais, pelo que se propdem:

= Melhoria continua dos sistemas de abastecimento publico de agua;
= Melhoria continua dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais;
» Execucao de redes de aguas pluviais nos aglomerados urbanos;

» Substituicdo das fossas sépticas coletivas por ETAR"s compactas.
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