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l. Introdugdo

Tendo em conta o paradigma que tem ocorrido em Portugal,
nestas ultimas décadas, que naturalmente afastou as pessoas dos
seus nucleos rurais, a Reabilitacdo Urbana torna-se cada vez mais
necessaria. Assume-se atualmente como uma das componentes
indispensaveis para a qualificacdo ambiental, urbana e
socioeconémica, permitindo recuperar a habitabilidade e devolver
a estes lugares condicoes de vida adaptadas as necessidades do
séc. XXI.

Nao obstante a maioria das intervencdes de reabilitacao urbana,
que decorreram nos anos 80/ 90 do século XX, terem incidido
quase exclusivamente na dimensao fisica, dissociadas do contexto
local, excluindo intervencbes no tecido econémico e social, o
conceito de reabilitacio urbana evoluiu e ganhou hoje outro

significado.

Efetivamente, atualmente, esta pratica de intervencado corresponde
a uma abordagem mais integrada' que, além de intervir na
reabilitacdo fisica do espaco publico, edificado, e infraestruturas,
envolve a dimensdo funcional, humana, ambiental e natural,
desencadeando mecanismos de desenvolvimento socioeconémico
e cultural, importantes para assegurar a afirmacao e

competitividade de um territério.

! Segundo Dulce Lopes, “O Novo Regime da Reabilitagdo Urbana”, Cedoua, Lisboa,
2010, p.34, “No texto de referéncia Guidance on Urban Rehabilitation, do Conselho
da Europa, a reabilitacdo urbana é vista como um processo de revitalizacdo ou
regeneracdo urbana a longo prazo que tem como objetivo de melhorar
componentes do espaco urbano e o bem-estar e qualidade de vida da populacao. A
reabilitacao é, assim, considerada parte de um projeto/plano de desenvolvimento
urbano, exigindo uma abordagem integrada que envolva todas as politicas

urbanas”.
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“Por conseguinte, a reabilitacdo urbana é (...) um fendmeno
complexo, resultante da interseciao de varias linhas de acao
politica que hoje tentam densificar e tornar efetivo o principio de
sustentabilidade. Longe de se circunscrever a uma realidade
estritamente urbanistica (...), responde sem duvida a outras
preocupacdes como se infere de uma leitura atenta do art.° 3.° do
Novo Regime Juridico de Reabilitacio Urbana, onde avultam

sobretudo razoes ambientais e socioeconémicas.“?

Constitui, ainda, uma politica auténoma da politica de
ordenamento do territério e do urbanismo® que permite consolidar
e ocupar areas urbanas consolidadas, evitando assim a expansao
urbana e impedindo gastos financeiros, desperdicios ambientais e

sociais®.

Esta politica visa a requalificacdo® e revitalizacdo® urbana,
procurando um funcionamento globalmente mais harmonioso e
sustentavel, cujos objetivos se encontram defendidos pelo Novo
Regime de Requalificacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de Outubro e alterado pela Lei n.° 32/2012 de
14 de Agosto.

2 Cf., Susana Tavares, “O Novo Regime da Reabilitacdo Urbana”, Cedoua, Lisboa,
2010, p.10.

* Idem, ibidem, p.10

* Dulce Lopes, “O Novo Regime da Reabilitacdao Urbana”, Cedoua, Lisboa, 2010,
p.21.

> Com a promocdo da construcdo e o reaproveitamento de equipamentos e

infraestruturas, a requalificacdo urbana procura reintroduzir as qualidades e
funcdoes de uma area urbana degradada e desqualificada, valorizando o espaco
publico com medidas de dinamizacdo social e econémica. Visa uma alteracdo mais
radical do que as restantes politicas de intervencdao no espaco urbano. (Vazquez,
2005) pelo que estabelece novos padrdes de organizacdo e utilizagdo espaciais,

revelando um carater mobilizador e estratégico.

° Este conceito alude a acdo de promover nova vida ou devolver dinamicas perdidas
a um tecido urbano degradado, visando o desempenho econdémico e financeiro, a
sustentabilidade fisica e ambiental, e a coesdo social e cultural. Mais abrangente,
recorre a um processo de planeamento estratégico que visa o restabelecimento do
equilibrio do sistema urbano degradado, com uma perspetiva organicista e
vitalista, sendo que podera abranger muitas vertentes e aspetos independentes,
desenvolvidos por outros modelos de intervencdo na transformacdo do espaco
urbano, permitindo a sua interligacdo e o estabelecimento de diversas relagdes

entre territorios.
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Podendo ser uma solucido para atenuar diversos problemas
socioecondémicos, ambientais, e de degradacdao do espaco urbano
e do parque edificado, registando-se neste Udltimo um
desinvestimento dos proprietarios, decorrente do congelamento
de rendas e da reduzida atualizacao das mesmas, este novo
Decreto-Lei procura dar respostas aos desafios colocados pela

Reabilitacao Urbana:

1- Articular o dever de reabilitacdo dos edificios, que incumbe
aos privados, com a responsabilidade publica de qualificar e
modernizar o espaco, os equipamentos e as infraestruturas

das areas urbanas a reabilitar;

2- Garantir a complementaridade e coordenacao entre os
diversos protagonistas, concentrando recursos em operacoes

integradas de reabilitacdao nas areas de reabilitacao urbana;

3- Diversificar os modelos de gestao das intervencodes de
reabilitacio urbana, abrindo novas possibilidades de

intervencado dos proprietarios e outros parceiros privados;

4- Criar mecanismos que possam agilizar os procedimentos de

controlo prévio das operacoes urbanisticas de reabilitacao;

5- Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar
os direitos dos proprietarios com a necessidade de remover os

obstaculos a reabilitacao.

Este novo regime veio igualmente alargar o conceito de
reabilitacdo urbano?, e colocar aos municipios a “responsabilidade”
pela Delimitacio de Areas de Reabilitacdo Urbana e a “exigéncia”
pela determinacdao dos objetivos e da estratégia da intervencao

que se encontram inerentes a esta delimitacao.

7 Segundo Susana Tavares e Dulce Lopes, “O Novo Regime da Reabilitacdo Urbana”,
Cedoua, Lisboa, 2010, p.12 e p.31, “ (...) apesar do Novo Regime de Reabilitacdo
Urbana, ainda que muito simplista e apontar para a preferéncia da conservacao do
Patrimoénio cultural e reabilitacio do espaco publico, ndo exclui situacoes

devidamente justificadas que promovam ac¢des mais intensas”.
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Deste modo, a partir da Delimitacio da Area de Reabilitacdo
Urbana (ARU), definida na Lei n.° 32/ 2012 de 14 de Agosto, na
alinea b) do seu artigo 2.°, como sendo uma area “que, em virtude
da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos
espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva, justifiqgue uma
intervencdo Integrada”, poder-se-a proceder a uma Operacao de
Reabilitacao Urbana (ORU).

Nesse sentido, obedecendo a este novo regime, apresenta-se no
presente documento a Proposta de Delimitacio da Area de
Reabilitacao Urbana de Porto Roque, para a qual a Camara
Municipal tem vindo manifestar preocupacdes evidentes em

encontrar modos de intervencao.

Com efeito, este lugar que, pelas suas qualidades ambientais,
naturais e paisagisticas e pelo seu patrimonio edificado notavel,
constituiu uma das referéncias no territorio concelhio e regional, o
que induz impreterivelmente a proposta de Delimitacdo de uma
ARU.

Para a devida fundamentacdo da Delimitacdo da ARU proposta, de
acordo com a Lei n.° 32/2012 de 14 de Agosto, sdao apresentados

nheste documento os seguintes elementos:

1- Descricao e justificacao escritas que incluem os critérios

inerentes a Delimitacao da area a reabilitar;

2- Planta com delimitacao da area abrangida;

3- Os quadros de beneficios fiscais, com impostos municipais
referentes ao patriménio - Imposto Municipal sobre Imoveis
(IMI) e Imposto Municipal sobre as Transmiss6es Onerosas de

Imdveis (IMT), nos termos da alinea a) do artigo 14.°.

Desta forma, o presente documento, que podera constituir uma
base de orientacdo estratégica de atuacdo em Porto Roque,

pretende dar cumprimento ao procedimento inicial da aprovacao
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da Delimitacao da ARU, cuja aprovacdo é da competéncia da

Assembleia Municipal, cumprindo requisitos legais.

De acordo com o enquadramento legal e os objetivos da
intervencdo, a ARU determina o posterior desenvolvimento de
uma operacao de reabilitacao urbana sistematica (ORU),
envolvendo ndo sé a reabilitacdo do edificado, mas também a
qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos
verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, tendo-lhe associado um
programa de investimento publico enquadrado por um programa

estratégico de intervencao.
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Il. Objetivos

O atual niucleo de Porto Roque, comumente designado por
Fronteira, ndao foge a realidade observada da maioria dos
aglomerados do interior pelo que se depara com problemas que
se prendem essencialmente com o abandono da populacao,

resultante na consequente deterioracdo do parque habitacional.

Tais problemas poderao ser solucionados com a definicio de um
quadro integrado, coerente e consistente em medidas de gestao e
de incentivo a reabilitacdo que incida nas componentes humanas,
urbanas, naturais e ambientais, com a¢des que procuram adequar
as antigas estruturas habitacionais e funcionais a novas

realidades.

Com estas acoes poder-se-a apostar nos recursos locais,
particularmente na sua paisagem e no seu patriménio natural e
cultural, os quais por sua vez, poderdo proporcionar o
investimento, e consequentemente induzir a inovacdo e crescente

sustentabilidade deste lugar.

Estas acoes poderdao ser desencadeadas por via da Delimitacao
de uma ARU, a qual assume-se como uma oportunidade para a
reabilitacao de Porto Roque, cujo propésito é a sua adaptacao

numa futura ecoaldeia.
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lll. Enquadramento

1- No Territorio

Figura 1. Montanha rochosa de Porto Roque - Paisagem envolvente

No limite sul-nascente do territério concelhio, na freguesia de
Santa Maria de Marvao, integrado no Parque Natural da Serra de
Sdo Mamede e limitado a norte pelo rio Sever e a vizinha Espanha,
a sul pelo concelho de Portalegre e a poente por castelo de Vide,
Porto Roque - “Fronteira” implanta-se a cerca de 3 quilémetros
da aldeia de Galegos, nas proximidades da montanha rochosa com
o mesmo nome. Esta localidade, que fora um “posto fronteirico”,

encontra-se atualmente abandonado.

Este lugar desenvolve-se ao longo da EN 246-1 e corresponde a
um complexo construido em finais dos anos 60 do século XX,
constituido pela Estacdao Fronteirica e um pequeno bairro

habitacional, destinado a alojar os seus funcionarios.

Fruto da abolicao das fronteiras e integracdo de Portugal na Unido
Europeia, as estruturas deste conjunto edificado deixaram de
funcionar nos anos 90, o que levou ao seu progressivo abandono

e a sua consequente degradacao.
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Figura 2. Paisagem envolvente
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2- No PDM

Face ao principal objetivo da presente proposta - a Delimitacdao da
ARU de Porto Roque, importa considerar as leis e os instrumentos

de gestao territorial deste territério, cuja analise é inevitavel.

Desta forma, para garantir uma adequada estratégia ajustada a
area que se propde delimitar e articula-la com o PDM, Unico
instrumento atual que regula o desenvolvimento de Porto Roque,
devem ser considerados o ordenamento e os objetivos do PDM em

vigor.

No contexto do ordenamento do PDM em vigor

Integrada em paisagem rural/natural, a darea de reabilitacdo
urbana a propor é totalmente dominada por matas e matos,
correspondentes a alguns dos espacos culturais naturais a
proteger e recuperar, definidos no PDM (figura 3), os quais
poderdo constituir as mais-valias e premissas para a estratégia
pretendida para o lugar - a criacao e desenvolvimento de uma

ecoaldeia.
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Figura 3. Extrato da Planta de Ordenamento do PDM em vigor
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No contexto dos objetivos estratégicos do PDM em vigor

No que respeita aos objetivos do Plano Diretor Municipal de
Marvao, embora tenham uma abrangéncia concelhia ou
supra/local, estes contemplam aspetos essenciais e contributivos
para a afirmacdo e desenvolvimento do territorio concelhio que se
encontram igualmente refletidos na area a reabilitar, e que

correspondem aos seguintes pontos:

a) Organizar as redes urbana e viaria, adequando-as as
perspetivas de desenvolvimento do concelho;

c) Promover o aproveitamento das potencialidades
turisticas no quadro das redes regionais;

d) Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural.

Camara Municipal de Marvdo | Lugar do Plano, Gestdo do Territério e Cultura
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IV. Delimitagdo da ARU

A Area de Reabilitacdo Urbana que se pretende propor apresenta
uma area de 9,38 ha e compreende todo o complexo da antiga

alfandega conforme se identifica na figura seguinte.

Limite da Area de Reabilitacdo Urbana

Figura 4. Planta de Delimitacdo da Area de Reabilitacio Urbana
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V. Breve Caracteriza¢do da ARU

Para o devido conhecimento da area urbana que se pretende
reabilitar sdo imprescindiveis a identificacdo e o reconhecimento
das suas especificidades, a partir das quais poder-se-do

estabelecer adequadas estratégias de reabilitacao.

Nesta perspetiva, segue-se a analise e caracterizacao,
complementada graficamente, que teve em consideracdo os

levantamentos locais e os valores estatisticos dos Censos 2011.

Deste modo, foram contempladas as principais componentes da
proposta ARU: a populacao residente, a morfologia urbana, o
edificado, o espaco publico, as infraestruturas, e os
equipamentos que serviram de base para a realizacio de uma

analise SWOT apresentada no capitulo seguinte.

1- Populacao Residente

Mediante Censos de 20118, a populacido residente deste pequeno
lugar registava, em 2011, 16 habitantes, sendo que 6 possuiam
mais que 64 anos, 8 representavam a faixa etaria dos 25 aos 64
anos, 1 correspondia as idades compreendidas entre os 20 a 24

anos e 1 ao escaldo dos mais jovens entre os 10 a 13 anos.

8 Segundo Censos de 2011 do INE, consultado em janeiro de 2015
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2- Morfologia Urbana

A sua localizacdao no extremo limite do concelho, aliada as suas
relacoes e ligagcbes com o exterior, nomeadamente com o

territério vizinho, foi determinante para a constituicdo deste lugar.

Limite da Area de Reabilitacdo Urbana

Figura 5. Ortofotomapa

Implantado em paisagem plana, este pequeno aglomerado
desenvolve linearmente paralelamente a Estrada Nacional 246-1

que atravessa o concelho e segue em direcao a Espanha.

Esta via, que constitui o eixo distribuidor deste lugar, a partir do
qual derivaram alguns dos seus arruamentos secundarios,
apresenta como principal referéncia o edificio da alfandega que

demarca a fronteira entre o territério nacional e o espanhol

Camara Municipal de Marvdo | Lugar do Plano, Gestdo do Territério e Cultura
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3- Edificado

Figura 6. Edificado com paisagem envolvente

Principalmente constituido por antigas habitacdes unifamiliares e
bifamiliares dos guardas fiscais e correspondentes a cerca de 20
imoveis de um a dois pisos, que foram construidas nos anos 60 do
século XX®, este conjunto edificado encontra-se somente habitado

por trés a quatro familias parentes dos primeiros habitantes.

Fig. 7. Edificado (1) e Igreja (2)

9

consultado em janeiro de 2015.

- Segundo descricdio do Instituto de Habitacio e de Reabilitacdo Urbana,

Camara Municipal de Marvdo | Lugar do Plano, Gestdo do Territério e Cultura
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Fig. 8. Moradia unifamiliar (1) e Moradia bifamiliar (2)

Além destas habitacbes, encontram-se implantados neste lugar o
antigo edificio da guarda fiscal e a estacao fronteirica, todos eles

da autoria dos arquitetos Carlos Jodo Chambers Ramos e Cassiano
Branco.'

Fig. 9. Edificio onde se encontravam os servicos da guarda fiscal e se fazia o
controlo de estrangeiros (1), armazém (2), Estacao Fronteirica (3 e 4).

Maioritariamente desocupadas, estas edificacoes tém vindo a
degradar-se, algumas das quais encontram-se em mau estado de

conservacao, conforme se identifica nas figuras seguintes

10-Segundo descricdo do Instituto de Habitacdo e de Reabilitacio Urbana,
consultado em janeiro de 2015.
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Fig. 10. Exemplos de edificios em mau estado de conservacao.
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4- Espaco Publico

Indissociavel da sua paisagem natural, dominada pelo seu grande
macico rochoso, o espaco publico é essencialmente constituido
por espacos desvitalizados envolventes as antigas estruturas
funcionais dos principais iméveis e delineado pelos percursos
marginantes aos seus principais arruamentos, cuja delimitacao da

circulacdo pedonal é quase inexistente.

Aliado a este conjunto de subsistemas de utilizacdo coletiva,
descobrem-se as hortas abandonadas. Estas, que testemunham a
dependéncia a agricultura que era complementar as atividades
desenvolvidas pela populacdo residente, assumem-se como
potenciais espacos naturais a requalificar pelo que estabelecem o

regresso a agricultura bioldgica.
Em suma, ndo obstante as diversas potencialidades observadas, o

espaco publico de Fronteira revela algumas debilidades fisicas que

importa resolver, entre as quais salientam-se as mais evidentes:

Espacos Naturais

e Abandono das hortas;

e Degradacdo dos espacos envolventes as habitacoes.

Fig. 11. Exemplos de espacos envolventes.
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Espacos Publicos

e Espacos publicos desqualificados e indefinidos;

e Espacos publicos sem utilizacao.

Fig. 12. Exemplos de espacos publicos

1-Antigo parque infantil; 2-Espaco contiguo aos edificios da Estacao
Transfronteirica e armazém

Mobiliario Urbano

e Mobiliario urbano inexistente.

Pavimentos

e Arruamentos com pavimentos em mau estado de
conservacao;

e Trajetos pedonais acessiveis que necessitam de ser
requalificados, passando por uma repavimentacao;

e Trajetos pedonais acessiveis, nomeadamente passeios, que

foram “invadidos” pela vegetacao.

Fig. 13. Exemplos de mobiliario urbano .
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5- Equipamentos

Dado a desativacdo das suas estruturas funcionais e ao
consequente despovoamento, Porto Roque nao apresenta nenhum

equipamento em funcionamento.

A reabilitacao de todas estas antigas valéncias podera permitir a
adaptacdo a futuras novas funcbGes determinantes para a

requalificacao, renovacao e dinamizacao deste aglomerado.

Entre as diversas intervencdes a propor salienta-se a importancia
da reabilitacdao e conversdao da alfandega em espaco destinado a

alojar uma “incubadora-viveiro” de empresas startups, mantendo
as funcbes do restaurante, e refere-se igualmente a necessidade
da adaptacao e transformacao do antigo edificio da guarda fiscal
em centro de apoio a criacdo de emprego e formacao e centro de

negocios e promocao das atividades socioeconémicas.

Contribuindo para a qualidade ambiental, funcional e humana
deste aglomerado, estes equipamentos devem ser transformados

em lugares ativos, vitalizadores, regeneradores e funcionais.

6- Infraestruturas

Desde da construcdo da Estacdao Fronteirica e do seu bairro
habitacional, poucos foram os trabalhos destinados a
requalificacao das infraestruturas, as quais correspondem ainda as

antigas redes que revelam grandes necessidades de intervencao.

Deste modo, de forma a garantir as devidas condicbes de
habitabilidade, pretende-se, com a Delimitacdo da ARU proposta,
operar em todas as infraestruturas, com excecdo da rede
abastecimento de 4gua, cuja substituicio foi recentemente

iniciada.
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VI. Andlise SWOT

Mediante a caracterizacdo e analise da darea da ARU proposta,
identificaram-se as diversas potencialidades e fragilidades através
de uma analise SWOT, a partir da qual poder-se-a estabelecer

estratégias ou medidas de intervencao.

Forgas

e Proximidade a Portalegre;

e Grande proximidade com Espanha;

e Patriménio natural, ambiental, paisagistico e arquiteténico
de qualidade;

e Condigbes que potenciam o desenvolvimento ecoturismo;

e Boas condicbes para a criacao de uma ecoaldeia;

e Boas acessibilidades viarias.

Fraquezas

e Inexisténcia de empreendimentos de ambito regional com
capacidade para induzir o desenvolvimento social, cultural
e economico;

e Com uma populacao reduzida;

e Sem dinamica sociocultural e econémica;

e Reduzida formacao de pessoal no setor do turismo;

e Fraca aposta no ecoturismo;

e Fraca aposta no patriménio natural e ambiental;

e Fraca aposta na Identidade Cultural;

e Falta de um trabalho estruturado e sistematizado com vista
ao desenvolvimento integrado do setor do ecoturismo;

e Auséncia de equipamentos;

¢ Infraestruturas em mau estado de conservacao;

e Sistema de lluminacao pouco eficiente;
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e Espacos desqualificados e sem utilizacdo;

e Iméveis degradados.

Oportunidades

e Aposta e promocao no turismo integrado, com o reforco na
atracao turistica cultural;

e Vontade politica por parte da autarquia na reabilitacdo
deste aglomerado, apostando no patrimoénio natural,
ambiental e no seu edificado;

e Vontade em apostar na ecologia e sustentabilidade, com
implementacdo de um projeto de uma ecoaldeia;

e Aposta na reabilitacdo urbana;

e Insercao no Parque Natural da Serra de Sdo Mamede.

e Aposta na promocao dos principais produtos locais e na
marca Marvao;

e Integrar Porto Roque em rotas turisticas regionais e
nacionais;

e Integrar Porto Roque em rotas de ecoaldeias regionais e

nacionais.

Ameagas

e Periodo de crise econdmica mundial que podera acentuar a
sua interioridade;

e Dependéncia do financiamento externo;

e Competicdo territorial com outros lugares com maior
vocacao turistica;

e Despovoamento.
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VII. Estratégia

A continua degradacdao do parque edificado de Porto Roque e o
seu abandono tém motivado, desde ha alguns anos, a Camara
Municipal de Marvdao para a sua reabilitacdo, dado este lugar
revelar recursos inegaveis, nomeadamente a nivel de patriménio
construido, natural e paisagistico, e apresentar uma localizacao
estratégica, correspondente a zona limitrofe do concelho e

territorio nacional.

Entre muitas apostas de intervencdo, a transformacdo de Porto
Roque numa ecoaldeia podera constituir uma das opcdes mais
sensatas e mais adequadas para este lugar. Esta proposta, que
tera por base os conceitos de desenvolvimento sustentavel que
poderdo ser refletidos com intervencoes reabilitacdo urbana e
arquitetonica, procura desafiar os atuais problemas de
insustentabilidade ambiental, e de continua degradacio e
abandono do mundo rural interior observados num pais cada vez

mais desequilibrado e litoralizado.

Contemplando o conceito de ecoaldeia, pretende-se com esta
proposta que a estratégia de intervencdo evidencie a relacdao

Homem-Natureza.

Tal intervencdo implica perceber os conceitos de Ecologia, e de
Sustentabilidade que se aplicam quer na arquitetura e exploracao
deste lugar, quer nas relacdes funcionais e sociais, pressupondo a
manutencdo consciente dos espacos agricolas produtivos e
considerando todos o seus recursos e energias haturais e

renovaveis.

Neste contexto a reabilitacdo urbana, através da Delimitacdo de
uma ARU, constitui sem ddvida uma oportunidade para revitalizar

este lugar abandonado e transforma-lo numa aldeia ecologica,
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cuja valorizacao e reinterpretacdo poderao impulsionar a inversao

da tendéncia demografica, induzindo a sua reocupacao.

Esta requalificacdo urbana devera ter em consideracao os métodos
construtivos fundamentais na tematica da ecologia e
sustentabilidade, uma vez que os edificios sdo os principais
geradores de grandes desperdicios e residuos. A forma como os
espacos publicos devem ser redimensionados é outra questdo a
considerar pelo que os mesmos poderdo igualmente contribuir
para o equilibrio ambiental e bioclimatico do pretendido

ecossistema.

Pese embora as diversas pretensdes a nivel de requalificacao, as
intervencdes no espaco fisico revelam-se insuficientes. Devem
ainda ser estabelecidas estratégias e dindmicas que promovam a
criacdo de postos de trabalhos e que garantem as condicoes de
suporte didrio a vivencia do aglomerado, tais como a reabilitacao e
criacdo de equipamentos, implantacdo de uma “incubadora -
viveiro” de empresas startups, e a revitalizacdo dos espacos de
producao agricola, constituindo esta uUltima proposta uma grande

aposta para o desenvolvimento da agricultura bioldgica.

Ainda deve ser contemplada a dimensao social, muito inerente ao
modelo das ecoaldeias que promovem as interacées humanas e o
apoio aos membros mais debilitados da sociedade e

disponibilizam uma alternativa ao institucionalismo dos servicos.

Por fim, a criacdo de um centro de apoio a criacdo de emprego e
formacdo, e centro de negocios e promocdao das atividades
socioeconémicas poderdo constituir alternativas para a
revitalizacdo de Porto Roque, e desencadear dinamicas que
possam atrair familias ou empresarios que queiram desenvolver as

componentes ecolégica, natural e ambiental deste lugar.
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1- Critérios de Delimitacdo da ARU

Neste contexto, face a analise do lugar e avaliacdao dos problemas
identificados, para a Delimitacao da ARU proposta foram

considerados os seguintes os critérios:

¢ Identitarios, respeitantes ao carater Unico deste lugar, e
relativo a promocado e valorizacdo do patrimoénio natural e
cultural, que contempla a paisagem natural e a arquitetura

local;

e Ecoldgicos, referentes a sustentabilidade ambiental. Com
0s mesmos pretende-se a reducao da utilizacio de
recursos e produtos esgotaveis, a poluicdo e a criacao de
residuos, promovendo uma construcdo com menor

impacto ambiental possivel;

e Sociais, relativos a equidade entre classes e a melhoria
significativa da qualidade de vida da populacao e permitir

inverter a tendéncia do despovoamento;

¢ Economicos que promovam um melhor aproveitamento de
todos os recursos e a elaboracio de projetos com

viabilidade economica;

o Espaciais, relativos a distribuicdo e ocupacao do territorio.
Estes visam a uniformidade dos assentamentos humanos e
das atividades econdémicas, bem como uma configuracido
rural-urbana mais equilibrada, a qual poderda ser

estabelecida a partir de intervencoes urbanisticos;

e Culturais que procurem responder as necessidades da
populacdo, recorrendo a novas técnicas de construcao, de
processos de modernizacdo, sistemas agricolas integrados,
e eventos contributivos para o desenvolvimento social e

economico;
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¢ Urbanisticos, respeitantes as caracteristicas morfoldgicas

préprias, contemplando o edificado e os espacos publicos;

¢ Funcionais, relativos as funcdoes equipamentais,
habitacionais, comerciais e servicos que sdao determinantes
para a sua devida articulacio com outros territérios e
criacdo de dinamicas, apostando em novos investidores,
programas de financiamento e promovendo o uso
sustentavel dos recursos patrimoniais cultural e natural

numa perspetiva de conservacao integrada;

e Dinamicos que possam apostar em eventos culturais,
apoiando-se nos ja existentes, como forma de contribuir
para a afirmacdo, valorizacao e dinamizacido do lugar, e
para o desenvolvimento social e econémico e eficiéncia do

processo de reabilitacao;

e Turistico que contribuam para a promocao do turismo de
natureza e ecoturismo enquanto estratégia de

desenvolvimento;

e Acessibilidade e Mobilidade, cujos objetivos sdo a
adaptacdo do edificado e dos espacos publicos as
condicdes de mobilidade e acessibilidade pedonal e viaria,

e a melhoria do estado de conservacdo dos arruamentos.

2- Objetivos

Inerentes a proposta e aos critérios de Delimitacio da ARU
proposta, cinco dos quais correspondem aos pilares da
Sustentabilidade e da Ecologia, encontra-se um conjunto de
objetivos  estratégicos e especificos que permitirdo a

implementacdo da estratégia de intervencao
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Objetivos Estratéqgicos

1. Promocao, valorizacao e aposta no patrimoénio natural,
ambiental, paisagistico e arquitetonico;

2. Requalificacao urbana e transformacao de Porto Roque
numa Ecoaldeia

3. Aposta na autossustentabilidade, recorrendo as
energias renovaveis, construcao sustentavel, eficiéncia
energética, gestao de residuos e recursos existentes;

4. Aposta na agricultura biologica;
Criacdao de dinamicas de repovoamento e fixacao de
populacao;
Fomentar o empreendedorismo;

7. Criar servicos criativos que possam atrair empresarios
que invistam no meio ambiente e patrimonio;

8. Promocao do ecoturismo;

9. Divulgacao do potencial turistico endogeno;

10. Dinamizacao e articulacao das dinamicas socioculturais

com as existentes no territorio regional e nacional.

Objetivos Especificos

1- Requalificacdo do Parque Edificado Existente

¢ Reabilitacdo dos antigos equipamentos publicos:
= Antigo Posto da Guarda Fiscal;
= Antigo Edificio da Alfdndega;
» Bdascula e armazém;
= Instalacées Publicas

= Capela.
e Reabilitacdo dos edificios habitacionais
= Blocos habitacionais;

= Vivendas unifamiliares.

e Adequacdo do edificado as boas condicoes de utilizacao;
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e Conversdo e adaptacdo dos antigos edificios publicos a
novas funcoes:
= Posto de Turismo,
= Transformacdo do edificio da alfdndega em “incubadora -
viveiro “ de empresas startups, mantendo o restaurante;
= Conversdo do antigo edificio da guarda fiscal em centro
de apoio a criacdo de emprego e formacdo e centro de
negdocios e promocgdo das atividades socioeconémicas;
= Reabilitacdo da capela - centro comunitario;
= Instalacées de apoio a ciclistas / desportistas de

natureza.

e Construcao e adaptacao dos antigos edificios de habitacao
existentes para:
= Habitacoes de turismo rural e de natureza;
« Habitacoes tempordrias (apoio social);

= Habitacdes permanentes.

e Aposta na construcdo/ reabilitacdo sustentavel tendo por
base:
= Os materiais e técnicas tradicionais;
= A preservacdo e valorizacdo da arquitetura tradicional;
= A eficiéncia térmica e energética;

= A avaliagéo e certificacdo pelo sistema SBTool.

e Reabilitacdo térmica e energética, recorrendo a sistemas
energéticos eficientes (iluminacao, aquecimento, etc.),
caixilharia e vidro termicamente eficientes, e a isolamentos

térmicos de paredes e coberturas, mediante pré-andlise

e Aposta em Energias Renovaveis:
= Energia solar térmica para o aquecimento de dguas;
= Energia solar fotovoltaico;

= Energia edlica.
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2- Requalificacdo e Revitalizacdo dos Espacos Publicos e

Espacos Verdes

¢ Redimensionamento e requalificacdo de alguns espacos
pouco definidos;

e Repavimentacao de algumas ruas e espacos pedonais;

e Colocacao de luminarias e mobiliario urbano;

e Arborizacdo e tratamento paisagistico ao longo dos
principais arruamentos;

e Revitalizacdo das hortas existentes.

3- Requalificacdao da envolvente

e Aposta nas hortas comunitarias:
= Aposta na exploracdo agricola comunitdria de pequena
escala com a criacdo de talhées;
= Aproveitamento e gestdo dos recursos naturais
existentes, nomeadamente das dguas pluviais, com a
criacdo de infraestruturas que possam garantir a rega
destas exploracoes;
= Infraestruturas de compostagem: gestdo e transformacédo
dos vresiduos orgdnicos em composto orgdnico para
fertilizacdo do terreno;
= Promocdo e apoio ao investimento nos produtos horticolas

produzidos localmente.

e Gestdo Florestal:
= Limpeza e conservacdo das dreas florestais envolventes;
= Protecdo contra incéndios;

= Valorizacdo energética.

4- Requalificacdo das Infraestruturas

e Aposta num sistema de infraestruturas adaptado as
energias renovaveis e que consideram as caracteristicas

naturais deste territério;

e Requalificacdo e substituicio da rede de 4guas e

saneamento:
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= Reabilitacdo de infraestruturas;

« Construcdo de ETAR compacta e/ou Fito-ETAR.

e Requalificacdo e substituicio da rede elétrica:
= Restruturacdo da rede de distribuicdo elétrica

» Renovacdo da iluminacdo publica.

e Aposta na melhoria do sistema de comunicacdes e
transportes:
= Instalacdo de rede wireless de acesso gratuito;
= Aposta numa plataforma destinada a telecomunicacdo
para telemoveis-smart people e smart governance;
= Melhoria e extensdo da rede local de transporte publico;
= Implantacdo de posto de carregamento para veiculos

elétricos.

5- Melhoria das Condicoes de Acessibilidade e Mobilidade

e Adaptacao de alguns espacos envolventes as antigas
principais funcbdes equipamentais as condicbes de
mobilidade e acessibilidade;

e Delimitacdo de corredores, marginantes dos principais
arruamentos, destinados a circulacdo exclusivamente
pedonal;

e Adaptacao dos edificios as condicoes de mobilidade e
acessibilidade;

e Aposta em percursos pedonais, ciclovias e pistas cicldveis.

6- Circulacdo e Estacionamentos

¢ Redefinicdo dos lugares de estacionamento;
e Criacdo de zonas de apoio ao estacionamento de veiculos

especiais.
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7- Acbdes complementares que potenciem o desenvolvimento

sustentdvel e autossuficiente de Porto Roque

e Aposta em workshops sobre o tema da sustentabilidade;

e Aposta na producdo local de alimentos organicos;

e Criacdo de um mercado onde serao vendidos produtos
bioldgicos;

e Gestdao de residuos existentes produzidos, reciclagem e
compostagem;

e Criacdo de servicos criativos que possam atrair
empresarios que invistam na agricultura biolégica;

e Fomentar o empreendedorismo.

8- Acdes complementares que promovam a dimensdo social,

economica e cultural de Porto Roque

e Promocao e divulgacdo de feiras onde serdao vendidos os
produtos endégenos;

e Aposta numa economia solidaria e cooperativa baseada em
rede de trocas e na autossuficiéncia;

e Criacdo de espacos que promovam o espirito comunitario e

favorecam as interacdes humanas.

9- Apoio aos Particulares

e Criacdo de um programa de apoio a reabilitacao e
arrendamento urbano;

e Promover a reocupacdo dos imoéveis desocupados, através
da adaptacdo destes espacos a novas funcoes;

e Sensibilizacao por parte da autarquia para apelar os

proprietdrios a reabilitacdo sustentavel dos edificios.

10- Desenvolver acdes que potenciem o desenvolvimento do

turismo

e Divulgacdo e integracio do patriménio natural e
paisagisticos nos roteiros turisticos;

e Aposta em atividades ligadas a natureza:
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= Desportos de natureza;

Percursos pedestres;
« Trilhos BTT;

« Workshops;

= Birdwatching.
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VIIl. Beneficios Fiscais

Na operacionalizacdo de uma estratégia de reabilitacdao urbana,
obedecendo ao estabelecido pelo RJRU, compete ao municipio a
lideranca nas diversas funcbes: regular e monitorizar a
intervencdo; assegurar a realizacdo de um conjunto de acdes de
nhatureza material ou incorporea; e estimular outras entidades,
designadamente as da esfera privada, empresarial ou individual, a

aderir a dinamica global de reabilitacao.

Desta forma, a delimitacdo da area de reabilitacao urbana obriga o
municipio a sistematizar e propor instrumentos e mecanismos de
apoio e incentivo a mobilizar para a implementacao da estratégia
de reabilitacdo wurbana, podendo estes ser de natureza
diversificada: incentivos de natureza fiscal, incentivos de natureza

administrativa e ainda instrumentos de apoio financeiro.

Neste sentido, nos termos da alinea a) do artigo 14.°, e da alinea f)
do n.°2, do artigo 33.° da Lei n.°32/2012, de 14 de agosto, as
operacoes de reabilitacio urbana nesta area beneficiardo dos

seguintes beneficios fiscais:

1. Sao dedutiveis a coleta, em sede de IRS, até ao limite de
(euro) 500, 30 % dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitacao de:
a) Imoveis, localizados em areas de reabilitacdo urbana e
recuperados nos termos das respetivas estratégias de
reabilitacdo;
b) Imoveis arrendados passiveis de atualizacao faseada das
rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do Novo
Regime de Arrendamento Urbano (NRAU), aprovado pela
Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que sejam objeto de

acoes de reabilitacao.
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2. Os prédios urbanos objeto de acoes de reabilitacao sao
passiveis de isencao de imposto municipal sobre iméveis por
um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da
conclusao da mesma reabilitacao, podendo ser renovada por

um periodo adicional de cinco anos;

3. Sdo isentas do IMT as aquisicoes de prédio urbano ou de
fracdao autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a
habitacao prépria e permanente, na primeira transmissao
onerosa do prédio reabilitado, quando localizado na ‘area de

reabilitacao urbana’;

4. Os encargos a que se refere o n.° 1 devem ser devidamente
comprovados e dependem de certificacao prévia por parte do
6rgao de gestio da area de reabilitacio ou da comissao

arbitral municipal, consoante os casos;

5. As entidades mencionadas no nimero anterior devem
remeter a administracao tributaria as certificacoes referidas

no nimero anterior;

6. As isencoes previstas nos n.°s 2 e 3 estao dependentes de
deliberacao da assembleia municipal, que define o seu ambito
e alcance, nos termos do n° 2 do artigo 12.° da Lei das

Financas Locais;

7. Os incentivos fiscais consagrados no presente artigo sao
aplicaveis aos imédveis objeto de acoées de reabilitacao
iniciadas apds 1 de Janeiro de 2008 e que se encontrem

concluidas até 31 de Dezembro de 2020;

8. Sao abrangidas pelo presente regime as acodes de
reabilitacao que tenham por objeto iméveis que preencham,
pelo menos, uma das seguintes condicoes:
a) Sejam prédios urbanos arrendados passiveis de
atualizacao faseada das rendas nos termos dos artigos 27.°
e seguintes do NRAU;
b) Sejam prédios urbanos localizados em ‘dreas de

reabilitacdo urbana’.
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